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PARECER N° 50/2024
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»

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES ¥ CONTRATOS. CONCORRENCIA
PUBLICA. MENOR PRECO GLOBAL OBRAS E
SERVICOS DE ENGENIARIA.
RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS DO
MUNICIPIO — CONJUNTO GENERAL JOAO
PEREIRA E LOTEAMENTQO PARAISO DA
SERRA. LEGISLACAO APLICAVEL ARTIGO 28,
6°, XXXVIIL, “A” DA LIJIN° 14,133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  F/OU
RECOMENDACOES

O CONTROLE INTERNO DE F'TABAIANA, ESTADO DI SERGIPE, por intermécdio de sua
sceretdria, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, em alendimento ao pedido de andlisc ¢
parccer acerca da viabilidade da adimissibilidade do procedimento administrativo de Concorréneia
Publica, na forma cletrdnica, menor prego global, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicio de parceer 1éenico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de Concorréneia Pablica para Recapeamento
Asfaltico de Vias do Municipio. na forma cletrOnica, para atender a Scerctdria de Ohras de

[tabaiana.
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) ) chuisito B

Consta [2ocumento de Formalivzacio de
Demanda devidamente preenchido?

Cansta istudo Téenteo Preliminar
devidamente preenchido?

Consta Termo de Referéneia ?

Base Legal

Art18. inciso . ¢
§1°dalein®
14.133/2021 c/e
A1.8% do Deerctlo n®
. 10.9472022,
Art. 18, inciso 1, ¢
§1°. dal.ein®
14.133/2021 ¢/c IN n°
5872022 SEGIES, art.
9°,
Art. 6%, inciso X'X-H_I,
da [.cin®
14.133/202] c/e IN®
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4 Consla Maltriz, de Gerenciamento de Riscos? 14.133, de 2021 X

l'oi apresentado o orgamento cstimado, feito Art. 18, inciso IV,

5 com basc no art, 23, da L.ci n® 14.133/2021, da l.ci n® X

com as composi¢des dos pregos 14.133/2021
uttlizados para sua formagéo?

Os autos vicram autuados c¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (1D17D) claborados pela Scerctaria
de Obras cm obediéncia aos requisitos legais';

2. Consta Despacho designando responsaveis pela claboragiio do 191P ¢ TR;
3. Consta listudo Téenico Preliminar (1311)*;

4. Constam documentos Provenicntes da platalorma TRANSFERIGOV ¢ scus
TCSpeClivos ancxos;

5. Consta cxtrato da plataforma TRANSIERIGOV;
6. Consta oficio da Caixa liconomica l'ederal ao Prefcito Munictpal de ltabaiana/S1;

7. Consta Contrato de repasse entre Unido Federal, por intermédio do Minisiério das
Cidadcs, representado pela Caixa licondmica Federal, ¢ o Municipio de ltabaiana;

8. Consta cxtrato do Contrato publicado no Diario Oficial da Unm#o;

9. Consta cspecihcago téenica para Obra de Recapeamento Asféltico;

10. Consta memoria de Calculo;

I11. Consta declaracdo da utilizacdo da “Qrse” ¢ “Sinapi”;

12, Consta Declaragio do Regime Previdenciario

13. Consta Justilicativa para o uso de Recapcamento Asfiltico;
14. Consta Declaragdo Relerente a Planitha Orgamentéaria;

15. _ Consta Declaraglio de incidéncia de ISS;

106. Consta Declaragio de Conformidade de Accssibilidade;
17. Consla Licenga Ambicntal Simplificada;

i8. Consta Justificativa para uso do Recapcamento Aslaltico;
19. Consta Declaracdo de {aixa de dominio;

'BRASIL. l.cin® 14.133/2021, art. 18, 1,

2BRASIL. Deercto 0° 10.947/2022. Ar.8°.

S BRASIHL. Lein® 14.133/2021., art, 18, §1°

" BRASIL.. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEGLS, art. 9°,
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20.
21.
22.
23.
24,
25.
206,
27.
28.
29.
30.
31.

100 2&5

Consta declaragdo de Utilivagio da Orsc:

Consta declaracdo de Sistema Viario,

Consta de dispensa de projcto topografico;

Consla Declaracio de Arcas de Javida ¢ Bota Fora;

Consta Declaragdo de Acessibilidade;

Consta Declaragio do Projeto de Levantamento Planimétrico;
Consta Declaragiio Detathe das Rampas de Accessibilidade;
Consta AR'T -

Consta Declaragio de Titularidade;

Consta rclatorio do projeto;

Consta Deelarago de Regime de Exceugdo de Obras;

Consla Decclaragio da Scerctaria de Obras de Itabaiana que todas as ruas

contempladas pelo projeto sdo scrvidas de rede de esgoto, rede de energia clétriea, rede de dgua
potlavel ¢ colcta de fixo;

32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40,

Consta Declaraco de [Licilacdo,

Consta Declaracdo de Manutengio;

Consta Resumo do ecmpreendimento;

Consta Planitha Orgamentaria do Iimpreendimento;

Consta Planilha de Custos do Iimpreendimento;

Consta Cronograma l'fsico  I"inanceiro do limpreendimento;
Consta relagdo de composigdes do Empreendimento;

Consta Planilha de BDI;

Consla especificagdo iéenica para obra de recapcamento asfaltico no

Conjunto General Jodo Percira ¢ [Lotcamento Paraiso da Scrra, ¢ scus respeetivos anexos;

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Consta Olicio;

Consta Termo de Relerénceia (1'R);

Consta Oficio da Sceretaria de Obras 4 Scerctaria da Fazenda;

Consta Pedido de aprovagdo de TP ¢ Termo de Referéneia;

Consta Matriv de Risco;

Consta Aprovacdo do ISP, TR ¢ Matriz de Risco:

Cons*;a pedido de Estimativa de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro:
Consta Declaragio de Estimativa de Impacto QOrgamentério ¢ Financeiro;

Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;
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. Instruido o procedimento, no gue importa rclatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parceer.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitalorios refere-se ao excreicio
do contiole prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a [ungiio da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sio de
intcira responsabilidade dos contracentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de
sancdcs politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdio da verba publica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a cdicdo da l.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na e n®
10/028/2000. gue criou novos lipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a [inalidade
dc tornar mais clctivos os principats constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art, 37
da Constituigdio Vederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada contratagdo
{ica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA CONCORRENCIA

A madalidade de concorvéneia ¢ destinada as contrata¢des de bens ¢ de servigos especias, be
como de obras ¢ servigos comuns ¢ cspecials de engenharia. 15 0 que se extrai o art. XXXVIIL at.
6°, da lei 14.133/2021:

XXXVIII - concorréneia: modalidade de licitagfio para contrata¢do de bens ¢
servicos especiais ¢ de obras ¢ servigos comuns e especiais de engenharia.
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor téenica ou contetido artistico,

¢) 1éenica ¢ prego;

d) maior retorno cecondmico;

¢) mator desconto;

e fato, o objcto pretendido na contratagio - Recapcamento Asfaltico de Vias do municipio
de Habaiana/S1: — enquadra-se, nos termos da fegislagdo, como servigos comuns (item 1.2 de TR).

Quanto 4 forma cletrdnica, o §2°, do arl. 17, da Lei 14.133/2021, prevE que as licilagdes serdo
realizadas, preferenciaimente, sob a [orma cletrdnica, admitida a utiliza¢io da forma prescencial,
desde que motivada. devendo a sess3o publica ser registrada em ata ¢ gravada em dudio ¢ video.
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Na conlratagio cm aprego. a justilicativa trazida para que ocorra de forma ELITRONICA ¢ a
aquisi¢do dc propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo de dispulta, o prego dos participantes
permancec cm sigilo até a hora c data divalgada pelo cedital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando esse aspecto, estd justificada a opgfio pela modalidade licitatoria no formato
cletronico. A luz de tais consideragdes. niio resta divida, portanto, quanto ao accrto na escolha da
concorréncia na espécic.

Dito isso, passamos a andhsce dos documentos juntados aos autos. quanto ao preenchimento
das cxigéncias lcgais.

4. DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dc acordo com a L.et n° 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58. de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N
&1, de 2022, a Administragdo Publica deverd produrzir os documentos abaixo duranie a fase de
plancjamento da contratagdo:

a} documento para (ormalizagiio da demanda;
b} estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termode referéncia.

Dito isso. perecbe-se que os documentos foram junlados aos awios: documento para
formalizacio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referénein.
vejamos:

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacio da demanda, perecbe-se que foram previstos os
contendos do art. 8° do Decreto n® 10.§?€7ﬁ‘%§§r§$dcjanciro de 2022, espetialmenic a Justificativa da
necessidade da contrataglio, 0 nome da arca requisitante ou téenica com a identificagfio do
responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusdo da contratacio.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
conteddos previsios no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabeleee que os estudvs
preliminares, obrigatoriamente, deverdo confer:

Ede

o Descrigid dpiteEisifde du contratagio, condicerdo o problema a scr
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

o listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que Lhe dio suporice, considerando a
interdependéneia com oulras contratagdes, de modo a possibilitar ceconomia
de cscala (inc. V);

* listimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitrios
relerenciais, das memoérias de céleulo ¢ dos documentos que The dio suporte,
quc poderdo constar de ancxo classificado, se a Administragio optar por
prescrvar o scu sigilo alé a conelusdo da licilagdo (inc. VI);

* Jusitlicalivas para o parcclamento ou nio da solucdo (inc. V1I);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimcnto da nceessidade a que sc destina (inc. X111).
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No caso, verilica-se que a Admimistragdo juntou o cstudo téenico plchmmdr c pereebe-
sc que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

4.3 GERENCIAMENTO DK RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a
gual sera tratada quando da minula dc contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contraio, cm quc sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de ¢ventos supervenicntes a
contrata¢do. Assim, a idealizagdo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da
Administragio Publica. em momento oportuno, disculir 8 matriz de riscos a ser estabelecida uo
instrumento contratual '

Quanio ao mapa de riscas (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, dec 2021). percebe-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia.

4.4 TERMO DE REFE l{']':ZNCTA

0O Termo de Referéneia é o documento que deveré conter a dehinigdo do objcto, incluidos sus
natureza, 0s quantitativas. o prazo do conlrato ¢, sc for ¢ caso, a possibilidade de sua prorrogagio. a
fundamenlacdo da contralagiio, a descriglo da solugdo, os requisitos da contratagio, o modelo de
execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contralo, os critérios de medigiio ¢ de pagamento, a [orma
¢ critérios de sclegfo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratag8o. acompanhadas dos pregos
unitdros relerenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The ddo suporte. com os
pardmetros utilizados para a ablengdo dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem canstar
de documento separado ¢ €¢lassilicado ¢ a adequacdo orgamentana (arl. 6°, XXIII, da Lei n® 14,133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto. em analise eminentemente formal. verifica-se que o termo de referéncia
contemplou lodas as cxigéneras legais.

4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento. verilica-se que foram cstimados os custos da contratacio scguindo
as diretrizes do Deercto n® 7.983/2013, bem como IN SEGES /ML N® 72/2021, havendo o
Administragdo emitido manifestago 1éenica conclusiva.

Relorga-sc que a IN SIGIES /MIEN® 72/2021 autorivzada a aplicagdo do Decereto n° 7.983.
dc 8 de abril de 2013, que cstabelcee regras c crilérios para claboragdo do orcamento de referéneia
dc obras ¢ scrvi¢os de engenharia, contratados ¢ exccutados com recursos das orcamentos da Unifio.
no que couber, para a delinigdo do valor estimado nos processos de contratagdo dircta de oliras ¢
servigos de engenharia, de que dispde o § 2° do art, 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
dmbito da Administragdic Publica federal dircla, autarquica ¢ fundacional,

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apos apresentagdo cstimadas dos custos da contratacio.
parcce cstar compativel com as direlrizes acima apontadas. com o pregos de mercado ¢ de acordo
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com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre
0 assunto.

Assim, o processo esgolou legalmente lodas as ctapas obrigatorias até a prescnie
manilestacdo deste sctor de controlc interno.

5. CONCLUSAQ

Anle o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na lei Federal n® 14,153/2021.
Manifesta-sc, portanto pela continuidade do processe licitalorio ¢ scus ulieriores atos, sem outras
consideracées.

IX 0 parccer, ora submetido & apreciaggo.

o que temos a relatar. A vossa consideraco.,
ltabaiana/St:, 21 de maio dc 2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

TORDE s& ?% RI)QWZW

ASSESSOR ESPECIAL 1T




