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LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(SWING DO JORDAN). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, 1I, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCERIMENTO F/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLEINTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretdria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a sabor:

1.  RELATORIO

Vem ao exame desle Controle Interno requisigio de parecer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrative inexigibilidade de licilacdo para contratacao de
rofissional (SWING DO JORDAN) do sctor arlislico consagrado pela critica especializada ou pela

- opinido publica para alender a Secretaria de Cultura, conforme justificaliva e especificagdes constantes do

termo de referéneia ¢ seus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ inslruidos com os seguinles documentos, no quc imporla i
presente andlise:

1. Consta Autorizacdo da Demanda

2. Consta Documenlo de Formalizacdo de demanda (DIFD) elaborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta solicitagdo de definigdo dos responsdveis pelo ETP ¢ 'T'R;

4, Consta Memorando designando responsaveis pela claboragido do TP ¢ 'I'R;

5. Constam Porlarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

6. Consla Iistudo I'écnico Preliminar (15TP);
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7. Consta Termo de Referéncia (TR);
8. Consla Matriz de Gerenciamento de Risco;
9, Consta Pedido de aprovagao do FTP, TR e MR;

10. Consta Aprovagio do sludo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Conlinuidade de
Acooes de Procedimentos de Conlratacéo; ’

11. Consla solicitacio do QOrcamenlo;
12. Consta Solicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagées;

13. Consla Proposta de Apresentacdo Artistica;

14, Consla relagdio de documentos (llabilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo lécnica, ccondmica- Financeira, portifolio) do artista ¢ seu
represenlante;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicilacdo do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamenlério ¢ I'inanceiro
18. Consta Impactle Orgamenlario ¢ Iinanceiro;

19. Consla Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificaliva de Inexigibilidade;

21. Consia Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parecer deste Controle Inlerno
P

Instruido o procedimenleo, no que importa relatar, os aulos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

’

@ Sabe-se que o Parecer do Contrale Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
conlrole prévio ¢ concomilante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da anélisc do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos
administralivos produzides no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas séo de inleira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangtes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba pablica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade adminislrativa, consoantc preconizado pela [ei n® 8.429/92 - apés a edicdo
da lci de Responsabilidade liscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as financas pablicas) - com a [inalidade de tornar mais efelivos os principios constitucionais
da Administragao Pablica, contidas no arl. 37 da Constiluigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacdo de delerminada contratacgao fica a
cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMEN'I‘A(;AO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;[\O - ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagio, o art. 37, XX da CIi/88 cstabelece:

“Art. 37, A administragdo piblica dircta ¢ indirela de qualquer dos
Poderes da Unido, dos TIistados, do Distrito I'ederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ oficiéncia ¢, lambém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagocs
serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio (écnica ¢ ccondmica indispensaveis a  garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

@ A Ticitagio ¢ um procedimento administrative constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piiblico scja feito com parcimoénia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse piiblico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Adminisiracdo, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, hd silua¢des que, apesar de gerarem vinculos enbre a Administragao ¢ o,
independem, por razoées l1ogicas, de licilagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 preve as hipoteses de contratacio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licilagao. Ou scja, embora a regra para 6rgdos piblicos scja
licitar, a Lei de Licitagdces, nos disposilivos citados, permile & Administracdo a contratacio direta.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administragao. Com efcito, tal exigéncia sc faz necesséria para a efetiva concrelizacio
dos principios basilares que regem a Administracio pablica, clencados no art. 37, caput, da CIF/88.

@ No cntanto, o proprio dispositivo constilucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previsios pela legislacdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragdo de contratos com a Administracao. Tais excecdes encontram-sc previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam, respeclivamenle, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacao.

Aleitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir quc a validade
da contralagdo dircta estd igualmente condicionada 3 observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdadc, publicidade, probidade
administraliva ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contrataciio direta, destaca-se, para os propésitos desle parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicao para contratagio de profissional de
qualquer setor artistico, dirctamenle ou alravés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 1, da 1.ei Federal 14.133/2021,
in verbis:



Arl. 74. E inexigivel a licilagdo gquando invidvel a competicdo, emn
especial nos casos de:

l..]

Il ~ Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamentie ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada on pela opinido piblica;

Iispecificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a conlratagdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de compelicao, que decorre da falla de um pressuposto logico da licilagao:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razodvel exigir da Administragio Pablica a realivacio de
um procedimento licitalério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Joel de Menezes Niebuhr

[...] a inexigibilidade para a contratacio de servigos artisticos nio depende dn
inexisléncia de outros artistas que lambém possam presiar o servico. Alids, pode
@ e costuma haver wvarios artisins capnzes e habilitndos, 1ws, mesmo nssin,
mexigivel é a licilagao piiblicy, em tribufo G singularidade dn expressfo artistica.

[issa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenla na cssencialidade das
caraclerislicas do profissional que scrd conlratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada siluacdo. I que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuacao do parlicular almejada impede que se
rcalize um julgamenio objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A alividnde artistica consiste ent mmnu ennnagdo direta da personalidade e du

crintividade frumanas. Nessa medida, ¢ hinpossivel verificar-se identidmle de

atuages. [sso nito impede, poréu, eventual comparngio entre ns performances

artisticas. O concurso consisle, nutilns vezes, em competicdo entre arlislng para

- seleciio do melhor desempenho. Quando Lovrver inicresse de premingio da melhor
performance em determinadn dren dns arfes, n Aduministracio Priblica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lLei 8.666/1993. Assim, por exemplo, «

escolha de wine composicio musical para simbolo de institiicées piiblicos poderi

ser produzidn alravés de um coucurso com premingio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hip6tese de contratacio direta e
explica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvida
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericio objetiva, para sclegao dentro
dessa espécic de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser coneebida através de wmn senlido, o dn inviabilidade do
procedimenlo de compelicio, sob penu de se quebrar o pardmetro interpretotivo
cpuz de perniitir, a0 aplicador do direito, i correla comprecusio do que intenton
o legislador, tissa conclusio o leoard o conslatar, dianle do caso concrele, a
oinbilidade de caracterizar, como inexigrvel ou ndo, situacées nio premsing no
clenco do arligo 74, que snbenos nito 6 exaustivo.



Nesta feifn, o pressuposto parn que profissional do selor artistico sejn contralado,
airavés da inexigibilidade licilatéria, ¢ a inviabilidade de se realizar wma escolha
minimameitte objeliva do servico almejado, benr como o fato de ser pouco provdvel
que um arlista, consagrado pela opinido ptiblicn, submeta-se a uny cerinme parn
sua contratagio. Pensando desta forma, passarvemos u ler uma adequada leitura
desle inciso, nfo restando dirvidn de que tal invinbilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido {artista), mas de wma impossibilidide de que se
possa realizar uma aferigido objeliva, parn selecio denfro dessa espécie de
contratlngio, dndn a subjetividade natural no gosto pelns artes. Some-se a 1sso «
necesstdade de consagracao pela critica especinlizada o pela opiitidio piiblica e,
entio, poderemos ter wma idein correta ncerca dn aplicagiio dessa hipdlese de
contralagao direln.

O que nilo se pode é admilir que sejam feilas contratacdes de arlisias sem
consagragao relevante, sob o falso palio de permissio dadn pelo inciso I, do caput,
do artigo 74, pelo simples fafo de serem profissionnis do selor artistico. Com buse
nesse raciociiio equivocado, frvorecido peln omissio de algiins érgdos de controle,

@ sio dinrinmente contraiados artistas e bandns musicuis de todos os lipos e goslos,
por valores que variam de acordo com o interesse do geslor ou de espiirios
“acordos ermpresarinis”. Siio comuns as dewiincias de contratages de um mesino
gripo musical, com valores totalmenle destonnties, falo aberrante sobre o gual se
oniilen algumas auloridades.

Sobre o walor da contratacdo, basla lembrar que, mesmo guando
inexigfvel a conlratacdo, é necessdrin a apresentacdo de juslificativa do
preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um deslaque, mas de obter

0s préstinios de um arlista pava alender cerla necessidade priblica. Nesses casos,

torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd

critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar wm angulo

iinico e determinado para diferenciar perforinances artisticas. Daf a
0 caraclerizagdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreenséo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo represenla
mera liberalidade, ¢ oporluno reiterar que os atos da Administracdo Pablica devem ser devidamento
motivados, apontados os {fundamentos que juslificam a opcdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em defrimento de alternalivas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
artistico a scr contratado c a finalidade cultural especifica do evenlo.

Outrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de contratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Iribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”,
Veja-sc o § 2° do relerido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso i1 do caput deste arligo, considern-se
enupresirio exclusivo a pesson fisicn ou juridica que possua conltralo, declaragio,
carln ou outro documento que alesle n exclustoidnde permauenie e conlinua de
represenlnigdio, no Pais o em slado especifico, do profissional do selor artistico,
afastada a possibilidade de contratagio divela por incxigibilidade por meio de
empresirio com represeniagdo restritn a eoenfo ou locnl especifico.
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Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-sc que para a Iepalidade da contratacao fundada nesta hipélese de contratagao direla por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive contragdo de profissional artisla por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de lodos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 11 do arligo 74 da lei de Licitagbes ¢/ ¢ as exigéncias contidas cm scu §2°.

Sobre o tema, a Litulo de paralclo, por exemplo, o 'I'ribunal de Contas dos Municipios do lislado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisiéncia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artipo do projelo nominado Pilulas Temdlicas de Conhecimento sobre a contratagao de

rofissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
@F‘}cgular contratagao. Veja-sc:

O primeiro requisito é a profissionalizacgio do artistn a ser conlralado;  redagio
do inciso 11 do artigo 74 menciona somenle a contralagiio de "profissional do setor
artistico”, silencinndo sobre arlisias mmndores.

Nestu esteira, a douirina lece diversos comenidrios a respetlo dos artisias nio
profissionats, de nodo que explanamios a seguir alguns enlendimenlos de grandes
autores.

"Arl. 3° Sdo direitos de todn pesson, natural ou juridica, essenciuis para o
desenvolvimento e o crescimentlo econbricos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituicio Pederal:

I — desenvokuer atroidude econémica de baixo risco, para qual se valla
exclustoamendte de propriednde privadn propria ou de terceiros consensuuais, sem
a necessidade de quuisquer alos priblicos de liberugdo du atividade econdmice;

@ {...1.7 (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexd@o a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelagdo pela contratacdo por meio de processo licitatorio, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalureza
singulares, cuja comparacao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
arlislas amadorcs, quanto para os profissionais, de forma quea contratacdo daqueles sc bascaria no caput
do arligo 74, cnquanto cstes seriam conlratados com fundamento no inciso 1.

Esie Tribunal de Contas dos Municipios do Istado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emilido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibigao, por parte do
legislador, da contratacio direta de artislas amadores, sendo veja-se: Mo
que concerne ao conceito de “profissional de gualquer sctor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhe, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de [iciwugdo Publica,
Lditora Forum. Belo Horizonte, 2011, assevera que: "Ouirossim, adviria-se gue o
referida inciso 1 do artigo 25 ndo proibe a contratugéia de artisias amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratacio deles ndo ¢ feita por inexigibiliducde,
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ebrando em conltradicdo, ja gque para os artistas profissionais reconhece a
inviahilidade de competicdo e, por conseguinie. a inexigibilidude. Mas, para admitir
ral distingdo, a natwreza do coniraio de artista amador deve ser diversa da natireza
do conirato de artista profissional, o gue, evidentemente, néo ¢ verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a cscolha do arlista depende de criltrio subjelivo, calcado na
crialividade, o que lorna invidvel a compelicao e, por cfcilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do "I'rabalho.”

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ler sido publicada em 2011, sob a ¢gide da Lo
n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contralagdo de profissionais do sctor artislico manleve-se similar
na Lei n®14.133 /2021, de forma que o posicionamento nao se allera.

O segundo requisito ¢ a conlratagdo por meio de empresério exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, eslabelece o conceito
¢ “empresario exclusivo™:

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conirato, dcclara(;éi(), carta ou oulro documento que  ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representagio, no Pafs ou em
Iistado especifico, do  profissional do sclor arlistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracao Pablica busque a contralagdo pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do sctor artistico,
sendo esta a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a conlratagio com o
crapresdrio do arlista, a Iegislacio exige o atendimento de trés condicies.

A primcira ¢ a exisléncia de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento” que demonstre

a permanéncia e continutdade da relagao de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a

exclusividade deverd ser comprovadamente ndo evenlual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
@rregular por parte do dito empresario.

A litulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Conlas da Uniao possui um posicionamenlo
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicio do conlralo
mantido cntre o arlista ¢ 0 agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contralo scja registrado em carlorio,

Imporlanle compreender que este requisito busca proteger o crério puablico ¢ impedir que
intermediadores oncrem ainda mais a contratagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contralo nio firmado direlamente com o artistn ou wjusindo medianic
empresirio nio exclusivo desalende o disposilivo precipitudo, porquanto permile
que inlermedidrios lornem a contralagio mais onerosa o erdrio”, (Acérdio n®
4.714/2018 - 2" Camara., Relalor Min. Marcos Bemaquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagio de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordao recente do Tribunal de Conlas da Unido
(FCU) que asseverou caracterizar grave infragio a norma legal, enscjando, ainda que nado configurado o
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dano ao crario, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das conlas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restrilas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na conlralagio de profissional do selor artistico por inexigibilidade de licilacdo,
rn apresenlacio de aleslado de exclusividnde resirilo ao din ¢ a localidade do
evenlo, em vez do contralo de cxclusividade enlre o arlisla e o empresdrio
conlratado, caracleriza grave infracio i norma legal, ensejando, aindn que nio
configurado dano no erdrio, aplicagtio de mulla ¢ julgwmento pela irregularidade
dos conlas, haja visla que o confralo de exclusividnde ¢ imprescindivel para
caraclerizar a inoiabilidade de compelticio de que lrata o arl. 25, inciso I, da 1 el
8.666/1993." Acirdio TCU n® 1.341/2022 - Segundn Chmara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Daln dn sessao: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséneia de flexibilizacdo da comprovacio da exclusividade pelo ‘['tibunal de
Contas [stadual, ¢ considerando que a anélisce da regularidade orgamenléria, linanceira, palrimonial ¢
fiscal nas contratagbes pablicas no &mbito estadual é realizada pelo TCl/ES, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1.ci Federal
N’ n.°14.133 /2021 para fins de comprovacao da exclusividade.

No presenle caso, consta copia aulenticada ¢ registrada em Carlorio de Documento de
Represenlagdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o lerrilorio nacional ¢
internacional, por meiodo quala SWING DO JORDAN, como representante exclusivo do artista SWING
DO JORDAN,

Porlanto, tem-s¢ que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido enlre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, o registrado em carlério.

Por fim, em relag@o & expressao “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjuncio “ou” no
arl. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido ptblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragio do arlista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “crilica cspecializada” ¢ “opinido pablica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada
caso concrelo. Sobre o tema, traz-se importante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

0 Dentre tanlas hipdteses (nio exaustions) enconlirdveis no corpo normulivo
regenfe da wmalérin, 0 artigo 74, 11, da let n°® 14.133/2021 vew ocasionando os
mnis acnlorados debates, noladamente cm face das confundentes indeterminacies
dos {ermios propositalmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que petsiste uma divida sobre alguus
conceilos — manifestamente indelerminados — previslos no wencionado
dispositivo legal. Isso porque, face i dimensio territorial do pais, o diversidude
cultural ¢ espacosa e dilnladn, nio sendo inconnun 1w profissional do setor
arlistico ser, por cxemplo, consagrado no Nordesle e, ao mesmo fempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. tratam-se de crlturas, goslos,
peculiaridndes e idiossincrasias proprios de cada regido,

(...)

Conto se tratam de conceitos imprecisos e inconstanles, inleiramente muliveis
o subor do lempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel nsseverar que 1unt

b
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artista é mais ou menos consagrado, porgue a opiniio piblica varin e, cont eln,
alleram-se os goslos e preferéicins, o gue € correlativo a natureza humana. {...).

Altunfmente, a questio ainda ¢ muis embaragadn, eni decorréncia, principalmente,
dos nvnngos e dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

[! 6bvio que ndo sc pretende que © agenle faga junlar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamenle porque se convenceu do atendimenio desse
requisilo para promover a conlratagdo direla, como cilar o ntimeroe de discos gravados, de obras de arte
importanies, referéncia a dois ou Llrés famosos evenlos. No mundo com predominédncia da divulgagao por
meios de comunicagdo a distédncia o virlual, a comprovacao {icou bastlanle simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagragdo peranle a critica especializada e/ou opiniao
ptiblica, estdo acostados documenlos comprobalérios ¢ a justificativa que a escotha do arlista se coaduna
com o porle ¢ o lipo de evento em que ocorrerd a apresentacao.

Assim, quanto a ecsse crilério, o Controle Interno identlificou diversos documenlos acostados

uanto a consagragdo pela crilica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o artisla {oi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, enire cles: Os Municipios de ITABAIANA-SE/QUEIMADAS,EVENTO
PARTICULAR/ITABAJANA-SE E EVENTO PARTICULAR/ ITABAIAN A-SE.

Scegundo a melhor doulrina, esse requisilo embora apresente cerlo grau de discricionariedade,
ndo permile arbitraricdades. A justificaliva da cscolha deve apontar razoes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratacdo, os molivos que o levaram a conlratacdo direla. I3
6bvio que ndo se prelende que o agenle faca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlralacdo direta, como cilar o ntimero de discos gravados, de obras de arle importanles,
referéncia a dois ou rés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secreldrio da pasla acostou juslificaliva expressa da Conlralacio, além
das oulras contratagées por inexigibilidade do arlista sc apresentando em outros evenlos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlisla em referéncia, de falo, possui conceilo artistico e

@onsagra(ﬁo pela opinido puablica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta destes aulos, o Conlrele Interno identifica a
exisiéneia de um conjunto comprobalério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A juslificativa da cscotha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agenie
publico. Tal justificaliva ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

11 indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das contratagies. lispecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de conlratacao, cite-sc o que dispde o art. 23 da
Lein, 14.133/2021 no tocanle as contralagdes diretas por inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previamente cstimado da conlratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constanies de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial economia  de cscala ¢ as
peculiaridades do local de execucéo do objelo.
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§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
2° ¢ 3° deste arligo, o contratade deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contlratacdes
semelhantes de objelos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
nolas fiscais emitidas para oultros contratantes no periodo de até 1 (um)
ang anterior a data da conlratagao pela Adminislracdo, ou por outro meio
idénco.

Destaca-se que o pardmelro de prego a ser utilivado deve ser o pralicado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que s83o as caracteristicas individuais do arlista que
justificam sua contralacdo por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arltistico.

Tista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligtes de Jorge Ulysses Jacoby

@"umandcﬁ:

o T—H

I comum que determinadas contralagBes que recacm sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragtes evasivas. Mesmo os
objelos de nalureza singular @m um prego eslimado no dmbito da
ravoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objelos
de arle iniciam-se com uma avaliagdo prévia ¢ fixagdo de um lance
minimo. 'lodos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
podé ser traduzido em moeda, pois, se ndo tverem valor econdmico, nao
podem ser objelo de contralo. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego
que o noldrio especialista cobra de oulros érgaos para realizar idéntico
ou assemelhado. lissa verificacdo pode ser feila pelas publicagdes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agenle a ser conlratado. {(nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlratacao, destaca-se que, em atencdo a Orientacao

ormativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, lambém replicada em diversos

julgados do 'TCU, “¢ obrigaléria a juslificativa de preco na inexigibilidade de licitacio, que deverd sor

realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos pralicados pela futura conlralada
junto a outros 6rgaos pablicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artisla ¢ a justificaliva sdo dc
responsabilidade da auloridade emilente ¢ contraente.

Dito iss0, passamos a andlisc dos documenlos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legals.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dec acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIHS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIL N° 81,
de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento

da conlratacio:
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a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da conlratagao, o nome da drea requisitanle ou téenica com a identificagdo do responsdvel
h indicagdo da dala prelendida para a conclusao da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no arl. 99, da IN SEGIS n® 58, de 2022. Tal dispositive estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, deverao conler:

* Descrigao da necessidade da conlratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do inleresse piblico (inc. 1);

* lislimaliva das quanlidades a screm conlraladas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que The dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

» Hstimativa do valor da conlralagao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que The dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, se¢ a Administraggo

@ oplar por preservar o scu sigilo alé a conclusdo da licilagao (inc. VI);

* Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugao (inc. VII);

l' » Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagao para o
\ alendimento da necessidade a que se destina (inc. XII).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DX RISCO

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd lralada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acerlada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenienles a contralagio. Assim, a
idealizagdo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragio Piblica, em
momniento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, I, da Lei n® 14,133, de 20217), percebe-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das a¢des preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, s for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagdo da contratagao, a descrigdo da solugfo, os requisitos da contratagao, o modelo de exccugéo
do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medigao ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que The ddo suporle, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respeclivos cdlculos, que devem constar de documento
scparado e classificado ¢ a adequagao orcamentaria (art. 6°, XX1I1, da [.ci n° 14.133, de 2021).

No ¢aso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢

assinado.
@ Nesse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No prescenie caso, a Litulo de justificativa de prego, a Administracdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
contratagbes por outros 6rgaos pGblicos, Os Municipios de ITABAIANA-SE/QUEIMADAS 10,000,00
EVENTO PARTICULAR/ ITABATANA-SE 10,000,00 E EVENTO PARTICULAR/ ITABAIANA-SE
10,000,00 O caché musical contempla:

VALOR DOS MUSICOS: R$3,000,00
VALOR DO TRANSPORTE: R$500,00
VALOR DA ALIMENTAGAOQ: R$ 1,500,00
CACHE DO CANTOR: R$ 3,000,00

@ PRODUCAO: R$ 2,000,00

g

Total: R$ 10,000,00

Portanto, o valor proposlo de R$10,000,00 (DEZ MIL REATS) estd em consondncia com o valor
de mercado, conforme documentagio acostada. A qual parcce cstar compalivel com previsao

orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideracoes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigaldrias até a presenic manifestacdo

deste setor de controle inkerno.
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5. CONCLUSAO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposigdes da l.ei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licitalério e de seus procedimentos subsequentles,
garantindo a regularidade e a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o c-()mpromisso
com a legalidade ¢ a cficiéncia na condugio do certame.

Ii o parccer, ora submetido a apreciacao.
o quc lemos a relatar. A vossa considerago.

[tabaiana/Sli, 12 de Agosto de 2025.

QNI Mm&hm WAANO n&u\
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLYE INTERNQ
2800, SN Ao Qo
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALL



