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PARLCER N* 270/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRA VO,
LICITACOES 11 CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DY LICTIACACQ
PARA  CONTRATACAOQ DI PROFISSIONAL
(IGUINIIO I LULINIA). DO SEIOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITTCA ESPECIALIZADA QU
PLLA OPINTAO PUBLICA. PARA CELEBRACAO DA 14
FESTA DO VAQUEIRO. ART. 74, 1, DA LEI ANALISI

TECNICA 1O PROCEDIMENTO i/OuU

RECOMENDACOLS.

O CONTROLI INTERNQO DI ITABAIANA, ESTADO DU SERGIPY, por inlermédia Jde sua
secretdria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em alendimento ao pedido de andlise ¢ parceer acerea
da viabilidade da admissibilidade do procedimento adminislrativo, assim manifesta-se, a sabor:

1. RELATORIO

Vem ao exame desle Controle Inlerno requisic@o de parecer téenico, acerea da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administralivo inexigibilidade de lieilagio para contratagio de profissional
(IGUINHO X LULINIIA) da setor arlislico consagrado pela erilica especializada ou pela apinido poblica, para
celebragio da 17 FHSTA DO VAQUEIRQ, alendendo a Scerclarin de Cullura, conforme justificaliva ¢
especificacdes constantes do Llermo de refleréneia e seus anexns.

Os aulos vieram actuados ¢ instrufdos com os seguinles documenlos, no que importa 3 presente

andlise:
I.  Aularizacdo da Demanda
2. Documento de lormalizagdo de demanda (1DFD) elaborados pela Secrolaria de Cullura em
obedi@neia aos requisitas legais;
3. Solicitacdo de definicao dos responsaveis pelo KI'P ¢ I'R;
4. Memorando designando responsaveis pela claborocio do E1P ¢ (R;
5. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. lislado T'éenico Preliminar (I5FT);
7. Tormo de Releréncia (TR);
8. Malris de Gerenciamento de Risco;
9. Pedido de aprovagan da TP, TR ¢ MR;



1. Aprovagao do listudo Téenico Preliminar ¢ do T'ermao de Referéncia, ¢ Continvidade de Agdes de
Procedimentlos de Conlralagao;

11. Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ demais documentagies;
12. li-mails ¢ anexos;
13. Proposla de Apresentacio Artistica;

14, Retacao Je documentos  {comprovagdo de valores, habililacao juridica,
regularidade Fiscal, social, trabalhista, qualificagdo téenica, ccondmica- [financeira, portifolio) do
arlista ¢ scu representante;

—
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Termo de Referéneia Consolidado;

16, Solicitagdo de lmpacto Or¢camentario ¢ Financeiro;

17. Lncaminhamento do Impacto Orgamentaria o Financeir
18. Impaclo Orcamentdrio e Financeiro;

e 19. Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Jastificativa de Inexigibilidade;

21. Oficio diz encaminhamenlo para a Andlise ¢ Parocer deste Controle Inlerno;

Instruido o procedimento, no que importa relalar, 0s autos vieram ao Contrale Interno para andlise
¢ parccet.

2. PRELIMINARMIEINTIE - DA COMPETTNCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Lictlalorios refere-se ao exercicio do controle
prévio ¢ concomilante dos atos de gestao, além de cumprir a fungdio da andlise do procedimento, bem como,
s pressuposlos formais ¢ malerais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produsidos
no processo com o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagoes © documentaguies ora apresentadas sdo de inteira
esponsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao de sangoes politicas,
Jdministrativas, civis e penais para os casos de malversagio da verba publica, decorrentes da prdtica de ato de

improbidade administrativa, conseanie preconizadu prla Let n® 8429/92 - apés a cdigdo da lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.28 /2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
[inancas pablicas) - com a finalidade de lornar mais ofelivos as principios consktucionals da Administracda
Pablica, contidas no art. 37 da Constituigaa Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada cuntralacao fica a carpo
do Gesior Priblico, ordenadur das despusas.

3-DA F'UNDAMENTACAO
31 DAINEXTICIBILIDADE DY LIC['I'ACA() - ART. 74, 11, DA 1.LEL 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagiio, o art, 37, XXI da ClI/88 eslabelece:

“ArL 37, A adiministracao pitblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Iistados, do Distrito Federal ¢ dos Muntcipios phedecera aos
principios  de legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade ¢
oficiéneia ¢, também, ao sepuinte: (W) XXD - ressalvados os casos
especiflicados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alienacAes seriio
conlralados mediante processo de licitagdo pablica que assegure ipualdada



de condicoes a lodos as concorrenles, com clausulas que eslabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termwos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo Wenica
¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

A licitagio ¢ um procedimento administrativo constiluidn de atos vinculados, medianle os quais
s¢ visa a assegurar que o Poder Pablico ao conlralar obras, serviges o compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o wsa do dinheiro pablico sceja feito com parcimdnia, em face da principia o
indisponibilidade do inleresse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham ipuais oporlunidades doe
contralar com a Adminislragdo, cm razao do principio da igualdade,

Como visto, hit situagees que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administraclo e o, independam,
por razdcs logicas, de licitaggo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconvenienle, desnecessaria ou
impossivel. A loi n" TL133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prové as hipdteses de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licttagdo. Ou scja, embora a regra para drgdos pahlicos soja licitar, a Lei Jde
LicitagBes, nos digpositivas cilados, permite 8 Administragdo a contratagdo direla,

A exigéncia de prisvia Heitagdo ¢ requisito essencial, de indole conslilucional, para a realizacoo de
conlralos cam a Administragio. Com eleilo, lal exigncia se faz necessdrin para a efcliva concretizacdo dos
q:'in('ipius basilares que regem a Adminisiragdo pablica, clencados no art, 37, caput, da Cl4/8R,

No enlanlo, o proprio dispositivo conslitucional admile a ocorréncia Jdo casos especilicos,
expressamenle previstos pela legislacan, em que se permitem excegdies a regra geral da prévia licitacdo como
requisito & celebragao doe conlratos com a Administragao. Tais excegbes encontram-se previslas atualmenle nos
arls. 74 ¢ 75 da Lot n 14133 /2021, gue tratam, respectivamente, de inexipibilidade ¢ de dispensa de licilacan.

A leitura dos dispositivos constilucionais o legais sobre o lema permite concluir que a validade Ju
contralagdo dirula estd ipualmente condicionada & observéncia dos principios fundamentats norteadnres da
licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administraliva o
julgamento objotivo,

Denlre as hipoteses de contratacdo dircla, deslaca-se, para os propositos desle parecer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compelicdo para contratacio de profissional de quolyuer
setor arlislico, direlamenle au através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao ptblica, com espeque na arl. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in verhis:

Arl. 74. 1, inexigivel a lictlagdo quando invidoel a compelicia, cin especial
O nos casos de;

fod

1 - Conlratagio de profissional do setor artistic, divelainente ot pay meiv
ile einpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada pu
pelo opiaido piblica;

Iispecificamente acerea das hipoteses due inexigibilidade, @ conlratagdo direta seré possivel quando
houver inviabitidade de competivao, que decorre da falla de am pressuposto Wogico da licitagio: a prépria
concarréneia. Ou sgfa, ndo se mostra razodvel exigir da Administragao Pablica a cealizacio de um
procedimento licilalério se desde jd 6 sabido a quem serd direcionada a contratagao.

Joal de Meneves Nicbuhr

{...] a fnexigibilidade pora a contritagio de serowgas urlisiwos o dhepnendde di
tnexistéucin de oulros artisias que lnuilidun possann presiar o seveigo, Alids, pode ¢
costimn hawer ‘edrios arlisias copuzes ¢ Tieilidaddos, ties, mesuo nssin, wexigioel o
a licitacio priblica, v {ribido & sigulandmly da expressiio artisiica,
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hssa situagdo de inviabilidade de competican se fundamenta na essencialidade das caracteristicas
do profissional que serd contralado, ou soja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse
publico em uma dada situagdo. Tt que, embaora haja diferenles alternativas para atender o interesse piblico, a
naturcza personalissima da aluacio do particular almefada impede que se realize um juipomento objotivo -
diferentemente do que sucede nos casns de licitagdo na modalidade concurso, por exempln,

Marcal Justen Filho ensina:

A atividade artistica consiste em v eawenngdo divela da persaunhdude o di
ceitioidude liniaens, Nessa wedida, ¢ iupossivel cerificar se wlenlidade de
atuacdes. lsso nio bupede, poréw, eovntial comprraciio enire as performances
artisticas. O concurse consisle, muitas vezes, ent compelicdo entre nriislas para
selecio do welhor deseripeniio, Quando hawver teresse de preningin da mellor
perforimance em deteruiinada drea dus arles, a Adiministragdo Pablien decend valer-
se der concurso disciplivndo nn Lei 8.606/1993. Assun, por exciuplo, o escollin de wina
composiyie musical parg sfinbolo e stituicdes piblicas podert sev produzida
nlyaees de un concitrso com preiningio pum o mellior obra. (Hosso grifo)

Par sua ver, Ronny Charles faz alerta imporlante sobre esta hipdlese de contratagao direta ¢ explica
OUQ inviabilidade de competicio ndo deve sor reflexo da espéeie de profissione! envolvido (arlisla), mas de
uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigda objetiva, para selecdo dentro dessa espéeie de

conlralagao:

A mwexigibilidadde deee ser concebida afraeds de wn sentido, o da wenbdidade do
procedineyla de competicio, sob pena de se quebrar o prrdaetro inlei pretaloon aper
de perniitiv, oo aplicader do diretlo, a correla compreensio do qie fnleuloy o
tegishidor. Yssa conclusdo o levard a constalir, dinnle do caso concrelo, o viobilidude
de carnclerizar, como inexigivel ou ndo, stinagdes nio previstns io elenco do artigo
74, gue sahenios nio ¢ exaunstico.

Nesta feitn, o pressnposto paca que profissicnd de selor artislico sejn conlralade,
tlravdés dn inexigibilishide ticitatdnia, ¢ v inowbilidade de se vealtzne i escolln
mintmaiente objelion do sereico almepnlo, bent como o fato de ser pouco proodoel
qre i arlistu, consagrade pela opinidn priblive, sicbietne se a wm cerlame para sun
contraldagao, Pensaindo desta forma, passaremos o ler wiia adeguode letune deste
inciso, nao restiorda diioidn de que Ll moiabilidade nda deee ser reflexe da espéens
te profisstonal enovlvido (artista), wins de wma impossitilidinle de que se possa
reclizar wina afericdo objetiva, para selecio deatro dessa cspéoe de conlratocdo, det
a subjetividwle natural wo gusto pelas artes. Sonie-se 1 isso o neeessidile de
consagragin pelo crilica especiatizmdo wy pela oprido pniblica e, entieo, padereias bee
e idein corvelo aceren da aplicagiin dessa i pidese de contratigdo diretu,

() que ndo se pode & adiitiv quie sepon ferlas contratacdes de nrtistos seni consaQrogcao
refeomnle, sol o folso patio de peryiissiio dudn pelo inciso {1, do eapul, do artigo 74,
pelo simples folo de serem profissiomus do sctor artistioo, Cany buse nesse nietocino
raiioocadn, firoorecrde peln annssio de nlguns orgios de conlrele, sia dmriiente
contralados wrlistas ¢ bandas anisivnis de todos os Hipos ¢ gostns por ealores e
carigin de qcordo conr o pleresse do gestor my de espiirios “deonfos empresoruns
Sifo commms s dentineins de contralucles de o mesmn grupo smsiead, co rafores
totelinente destomittes, futo aberrante sobre o qual se omifenr alQumas autortdidos

Sobre o valor da contrutucio, basle lenibrar gae, nuvsin quando inevigivel
a conlralagdo, é accessaria a apresemtacdo de justificativa do preco,

No mesmo sentide leciona Margal Justen Filho:

Niio se tralund de selecionar o meelhor par of eibisie-1he o desteagee, was de obier os
préstioos de sy artistn prea desder corle necessidmle piiblicn. Nesses casos,



torna- s¢ invidvel a selegdo através de licilugio, eis que naa haverd crilério
ohjetiva de julgumento. Serd impossivel identificar win dagulo dnico ¢
delerminado para diferenciar performances ariisticas. Dul a caructerizacido
de iqvinabitidade de competicdo. (Qrifo nossn),

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo geslor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuna reiterar que os atos da Administracgo Pdblics devem ser devidamente mativados,
aponlados os fundamentos quejustificam a up¢ao daquele profissional, em espedifico, inclusive em detrinmento
de allernativas disponiveis ¢ a luz da compaltibilidade eatre a espécie de lrabalho artislico a ser contratado e a
finalidade cultural especifica do evento.

Oulrussim, nola-se, ainda, que a nova lei de conlratagnes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da oxpressdo “emprosdrio exclusivo”™ Veja-se
0 & 2° do referido arl, 74:

§ 2° Parn fins do disposto uo incesa ) do enpult desie artigo, considern se emyestng
excliusieo o pesson fisica o furidien que possio confrato, declameito, carti o antro
docroentn gue aleste a exclusividade permignente ¢ continm de reprosendaguo, 1o
Pais ou ent Ustade especifico, do profissional do sclor arlistice, afusimin o

O possibilidade de contratagiio divetn por sexigibitidade pov e de conpresidrio conr
represeilagto restrita a evento uie local espectfirn

Portanto, ndoe poderd o geslor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferdneias. Assim,
asscvera-se que para a legalidade da contralagio fundada nesta hipotese Joe contratagao direta par
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todas os requisitos o formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRIITA DB PROFISSIONAL DO SETOR  ARTISTICO POR MLEIO  DE
INEXTIGHHTIDADI

Para que se elctive contragdo de protissional arlista por meio da inexigihilidade, ha de se
demonstrar de maneira robusta ¢ inequivova o preenchimento de todas os pressupostos eslabelecidos pelo
inciso Il do artigo 74 da Let de Licitagtes ¢/c as exigéncias conlidas em seu §2°,

Sobre o lema, a Uiulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios de Bstado Ja

Bahia - TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia nos Municipios (DAM), publicou recenlemente (2022)

artigo do projelo nominado Pilulas Femdlticas de Conhecimento sobre o contrataciio de profissionais do selor
ristico © enumerou os requisitos qace devem ser observados pelos gestores a repular contratagio, Ve se

O primerro requusito ¥ u profissionulizacde do artistu a ser contratude; a redngie do
miciso 1 o artigo 74 wwenciona somende o coulentacio de "profissumad do setor
arlistico”, silenciando sobre priistos mnulores,

Nesta esleira, o douirma tece diersos comenbirion u respeita dos arfistas o
profissinnais, de modo e explimamos o seQuir wlgins enlendinmeiios de grandes
aulores,

“Arl 3% Sia dirveitas e todn pesson, uahural on Jurldiva, essencius . porn o
deseoolonuenida e o crescimento econduacos do Dais, ohseroado o disposte no
pardgrafo wnica do urt, T2 da Coustelingdn Eederal:

[~ desenooteer wlividade econdmica e baixo riseo, para o ol se oalln
exclusivnmente de propriecdade priveds propr ou de tereeiros consenstinis, sent o
necessidade e quadsquer alos piblicos de liberagio da alividude coondmica, [ .1
(Qrifos nassas).

1& Nichuhr fas uma reflexao a respeilo do siléncio do lepislador, que acaba enscjando uma
inlerpretagdo pela contratacuo por meio de processa licitatério, “o que ndo fazy muito sentidu se anatisada a
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queslaa [...], purque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalureza
singulares, cuja comparacdo ¢ subjeliva”. O aulor considera que a inexigibilidade se imp6e tanlo para os
orlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma gue a conlralagao daqueles se bascaria no vaput da
arlipa 74, enquanto csles seriam conlratadas cam fundamento no inciso 11

Esle ‘T'ribunal de Contas dos Municipios do Fstado da Bahia, no Parccer
07019-18, emitido por sua  Assessoria Juridica (AJU),  referendsu
entendimento de Jacoby guanto a inexisténeia de proibigao, por poarle do
legisladnr, da contratagdo direla de arlislas amadores, sendo veja-ser Vo gue
concerne oo cancetta de ‘prafissional de qralquer setar artisticn’, Juel de Menezes
Niehuhr, ¢ar sua obra ' Dispensa ¢ liexigibihdade de Livitogéo Poblica, Fdiora
Fdram, Belo Horizonte, 2011, assevera gue: ‘Owirossim, advivto-se que o referide
incist {0 do artige 25 ndn praibe o contrutaciio deoartistas amedares, Rl
simplesmente preceitua que a contratacdo deles wdeo & foite por nevigibilidede,
abranda e contradicda, jd gque para as artistas prafissiuacis reconhiece o
iviahilidade de competicio e, por consegniate. u fnevigihilidende, 8 kas, pova admitiv
tal distingdia, o netureza Jo cantrato de artista omudor deve ser diversa de natereze
du contrato de urtistu profissional, o que, evidestemente, ndu & verdadeire Nume
noutro taso, a escolha do artisla depende doe eritério subjelivo, calcado ra

e criatividade, o que torna invidvel a campelicae o, par cefeito, autoriza a
mexegibilidade. Ademais, ¢ possivel que artisla amador seja consagrado pela
eritica ¢ pela pablivo, seja mats renomado do que uma plétade de arlistas
profissionais. A arle repousa no espirily, nao nos registros da Delegacta do
Trabalho.”

Apesar da obra doulrindria mencionada scima ter sido publicada cm 2011, sob g ¢pide da Tei n®
8.666/1993, o dispositivo referente A contratagao de profissionats do selor artistico mantevesse similar na lai
n®14.133/2021, de forma que o posicivnamento ndo se altera.

Qsegundo requisilo ¢ a coplralagio por mrio de empresario exelusivaou dirclamente com o artista
profissional. Neste sentido, a propria Lei o 14,133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o coneeito de
"empresdrio exclusivo”:

“epnsidera-se empresaria exclusiva o pessoa {isica ou juridica que prssua
contraty, declarogdo, carta ou outro dncumento que atesle a exclasividade
permanenic ¢ conlinna de representagiio, no Pais ou em Hstado espealio,

o do profissional do selor artislico, afastada a possibilidade de controtigao
dircta porinexigibilidade par meio de empresdrio com representagio restriia
a evenla ou focal especifion”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablica busyue a vontratagho pessoal do prisprio artisty

profissional ou entre em cantato ¢ negacic com empresaria exclusivo do profissional do setor artislica, sendo
esta a situagdo mats comum. Neste segundo casq, para que seja celebrada o contratagda cam o empresdria o
artista, a legislagao exige o atendinmento do rés condi¢des.
A primeira € a exisléncia de “contrato, declaragiio, carta ou outro docamento” que demonsire a
permantncia ¢ continuidade da refagdo de exclusividade entre a empresario ¢ o profissional, ou seja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de dimimiir o risco de uma intermediacao
irregular por parte da dito emprosério,

A ttulo de informagio, anota-se que o I'ribunal de Contas da Unido possui om posicionaniento
mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por mcio de exibicao do contrato
manlido entre o artista ¢ o agenle, que contenha clausula de excusividadre, orientsndo ainda que al conlralo
soja registradoe em carlorio.

Importante compreender que este requisito busca proteger o eréria pablico ¢ impedir gue
intermediadores onerem ainda inais a contratagau direta. Nessa linha, nseguinte julgado:



YO contrate wia firmndo divetiente cont o arista on ajustado medwate enipresdaro
nip exclusion desatende o dispostitoo precipitardo,  parquanto perinile  que
intrrmedidrivs lornette o coafrdacdo pains onerose go erdrio”  (Arordio i’
4.714/2018 - 2" Clmarn., Relador Min Murcos Beatguerer),

Destaca-ge, especificamente sobro a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagao de contralo
de exclusividade entre artisla ¢ empresario, acordao recente do Tribunal de Contas da Unida (I'CLY que
asscverou caracterizar grave infragio & norma legal, ensejondo, ainda que nao configurado o dano ao erdrio,
aplica¢do de multa ¢ julpamento pela irregularidade das conlas e apresentacio de declaragoes de exclusividade
resiritas a temporadas, Jatas ou localidades especificas:

“Nu conlratacio e profissional do selor artistico por inexigibilulmde de beitagao, o
apresentacido de alestralo de exclusividade yestrito ao dia e ¢ localidade do voendo, vin
oez do contrifo de exclusioidude eittre v urtista e o empresdrio confredudo, cova ferizn
grooe infracan @ norma legal, ensefondu, windn gue ndo confignrade duno oo erdrio,
aphicagio de adin e jidgamenio pela inregulardade dos condns, haja olshe qie o
contruln de exclusividade ¢ mprescindioel pomt coracherizar o wronbitidode de
campelicio de que trala a art. 25, inciso M1, da {20 8.666/1993." Acdrdio 'TCU -
1.3412022  Segnundn Chiarn, Rel. Min. Augiesdo Nareles. Dater da sessito.

® 29/03/2022.

Ademais, ante g auséncia de flexibilizogaa da comprovaciu da exclusividade pelo Imibuoal de
Conlas Iistadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade or¢amentaria, financeira, palrimonial o fiscal
nas contralagies plblicas no ambito cstadual ¢ realizada pelo TCE/ES, ndo se vislumbra qualquuer
incompatibilidade com o ordenamenla juridico no emprego dos instrumentos relacionadns na Lei Federal ™
[4.133/2021 para [ins de comprovagia da exclusividade.

Na presente casq, consta copia aulenticada e registrada em Cartoriu de Rocumento de
Representagdo Arlislica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em loda o lernlario nacional o
internacional, por meio do qual a empresa [LSOWS LTDA como representanie exclusivo da dupia  TGUINTIO
L LULINLIA,

Portanlo, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigao do contrato mantide
entre ¢ arlisla ¢ a emipresa, contendo clausula do exclusividady, ¢ registrado em carlério.

Por lim, e relagdo a expressdo “arlista consagrade”, nota sea presenga da conjuncao “ou” no arl,
4, I, da Lei no 14133/2021 (pela crilica especializada ou pela opinido poblica), a qual demonsira o
rescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragdo do artisle, bastando apenas uma

Ocarre gue as expressacs “critica especializada” o “apinidoe pablica” sdo conceilos indelerminados
e sabjelivos, o que certamente provoca controvarsias ainda maiares na andlise de cada raso concrelo. Sobre o
lema, traz, se importante ponderagio do professor Guitherme Carvalh:

Denlre lantas hipileses (ndo exaustions) enconltrdeets no corpo normalivo segente
o mnlérvin, o artigo 74, 1, di Lern® 14 1332027 ven weasionannda os meis nealaradas
debedes, voladmuente e facy dos conbwdenles indetermipacoes dos termos
propesitalimente utitzados pelo legrstador. (...)

Prinwesramenie, salo b couna uegar que persiste i diiowdie sobre algins contrites
-~ mmntfestamente Guleteraimados  preowsfos wa e fopady dispositeco legul
Issa porgue, face & dinensido lerritorinl do pals, o dieevsidade cdineal ¢ CRPUKON L ¢
dilalack, ndo sende incownme wm profissionn! do selor urdistica sev, por exeaplo,
cansagralo wa Nordeste o, ao wesmio tenipo, complefnimente desconthecida no Snl do
Brasil. Traloni-se de culluras, gostos, peciheidides ¢ wlivasinerasios propres de
cadn regifo.

(.)



Conto se frataue de coneeifos omprecsos ¢ iconstmples, brleirmuenle wpthieess oo
sbor do tenipo e do espago (Brasil), ¢ qnase unpossivel asseoevar i uti artisti ¢
tietds o1t nienos consagrido, porgque o opaio piblca onria e, com cla, dllenn-<e o8
gostos ¢ preferéncins, o gue & carrelalivo i nnlireza huntine, (..

Alunlienite, a questdo anda ¢ wiars entburuguda, e decoreenein, principabncile,
dos ieeargos ¢ dispersiio ariisicos proporciowdes pelas redes socinis,

I dbvio que ndo so pretende que o agente faga juntar contenas de recartes de jornal, por exemplo,
sobre ¢ artista, mas que indigue sucintamente porque s¢ conveneeu do alendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou trds famosas eventos, No mundoe com predomindncia da divulgacdo por metos de
comunicacao a distdncia ¢ virlual, a compravagao flicou bastante sicplificada.

Assimy, para fins de comprovagio da consepracdo perante a crflics especializada ¢/ ou opinian
publica, cstdo acostados documentos comprobatorios o a justilicaliva que a escolha do artisla se coaduna com
o porte ¢ 0 Lipa de evento em que georrerd o apresentagdo,

Asstim, quanlo a esse critério, ¢ Conlrole Interno identificou diversos documentos acostados
euanto a cunsapracao pela crilica especializada ou pela opinido pablica,

Alédm disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show em
oulrog Municfpios, entre ¢les: Os Municipios_de PALMAS DI MONTE AITO/BA, PAULO RAMOS/MA,
LIZARDA/TO.

Segundo a melhor doultring, esse roquisito embora apresente corlo grau de discricionariedade, nao
permile arbilraricdades. A justificativa da escolha deve apantar razdes do convencimenlo do agenle publico,
registranda se, no pracesso de conlralagdo, os molivos que o levaram d contralacdo direla, B dbvio que ndo se
pretende que o agenle faga juntar conlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artisla, mas que indiyue
sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisito para promover a conlralogaa direla, como
citar o numera de discos gravados, de obrag de arle importantes, referdneis a dais o trds famosos vventos,

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Conlratagao, alény dos
outras conlralacaes por inexigibilidade do artista se apresentando om outros eventos de porle similar, bem
como declara expressarmente que o arlista em referéncia, de fato, possui conceilo artistico ¢ consagracdo pela
apinido pablica,

Nesle caso, portanlo, de acordo com o que consta destes aalos, o Conlrole Interne idenlifica a
exisléncia de um conjunto comprobalério para fing de preenchimento do requisito do flem sefma mencionade

A justificativa da escolha do artista deve apentar as razaes do convencimente do agenle pablico
Tal justificativa ¢ constante no Termo de Refleréncia (item 4.1),

indispensavol, ainda, a justificaliva dos precos das contratagoes. bspecificomente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse Lipa de contratagno, cile-se v que dispde o arl, 23 da |
n. 14,133/ 2021 no lovante as contrataghes direlas por inexigibilidade dJo Heilagao:

Arl. 23. O valor previamenie estimado da conlratagio deverd ser compativel
com os valares praticados pelo mercado, considerados o8 pregos conslantes
de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem contratados,
observadas a poetencial cconomia de escala ¢ as pecoliaridades do local de
execudao do objeto.

(...)

§ 4" Nas conlralagoes direlas por inexigibilidade ou por dispenss, quando
nao lar possivel estimar o valor Jdo ohicto na 1ora estabeleanda nas g |5 ¢
¢ 3" deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os proges



esldo em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objetas de mesma nalureza, por meio da apresentagdo de notas [iscais
emitidas para outros contratantes no pericdo de alé T (um) anv anletiar a
data da contratagio pela Administracio, ou por oulro meio iddneo,

Destaca-se que 0 pardmetro de prego o ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contralado, hajn vista que sio as caracleristicas individuais do artista que justificam sua
contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequadoe o comparative de pregos com outros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Bsta posigio & amparada pela doulring, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

.

Bocomum que determinadas contratagoes que recacm sobre objelos
singulares enconlrem nessa justilicativa decloracdes evasivas, Mesmo os
objetos e natureza singular 1ém um prego estimado no dmbito da
ravoabilidade, ¢, para iluslrar, basla lembrar que os leildes para objelos de
arte inictam-se com uma avaliagdo prévia o (ixacdo de um lance minimo,
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode ser

O tradusido em moeda, paois, se nao bverem valor econdomico, nao podem ser
objeto de contrate. Um possivel pardmetre & verificar o prego que o holorio
especialista cobra de oulros drgios para realizar iddntico on assemelhado,
Essa verificagao pode ser [eila pelas publicagdes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelag copias de recibo fornecidas pelo agenle o ser
contratado. {nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos vatores da contratacdo, desloca se que, em atencao & Orientagau
Normativa da Advocacia Geral da Uniaa n® 17, de 19 de abril de 2009, também replicada em diversos julgadoes
do TCU. "¢ obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagao, que tdoeverd ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junlo o autros
orpaos pablicos ou pessoas privadas”,

Lembrando quue a decisfio adminiglraliva, o cscolha o arlista ¢ a justficativa sao de
responsabilidode do autoridatde emitente o contraante,

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanto so preenchimento das
Oxigfmcias legais,
4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMUENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, @ IN SEGLS N 58, de 2022, ¢ a IN SEGLS/ ME N 81, de
2022, a Administracho Pahlica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contlralagdo:

a) tlocumientu para lormalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

) mapa(s) e risvo;

d) terma de referfneia,

Dito isso, percebe-se que s documentos lforam junladoes acs aulos: documento para formalizacoo
da demanda, estudo enivo preliminar; mapa(s) de risco v terma de referdéncia, velamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA




Da andlise do documenlo de formalizacdo da demande, pereebe-se que foram previslos os
conteados do arl. 82 do Deereto n® 10947, de 25 dejancint de 2022, especialmente a justificativa da necessidade
da conlratagao, o nome da drea requisitanle ou téenica com a identificagao do responsdvid ¢ a indicagno da
dala pretendida para a conclusio da conlratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanla ao estudo preliminar, a equipe de plangjamento deverd certificar-o¢ de que lrazem os
contefidos previstos no arl. 9%, da IN SHGES n” 58, de 2022 'Tal disposilivo eslabelece qae os estudos
preiiminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descrigdo da necessidade da contralagio, considerado o probiema o sor
resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico (ine, 1),

¢ Hslimaliva Jas (uanlidades a scremt contratadas, acompanhada das
memaériag de cdleulo ¢ dos documentos que The dao stporte, considerando o
inlerdependéncia com oulras contratacoes, de modo a possibditar cconomia
de escala (ine, V);

¢ Uslimaliva do valor da conlralegdn, acumpanbada dos pregoes unildrios

referenciais, das memdrias de cdleulo e dos documentos que The dao suporte,

0 que paderdao constar de anexo clagsificado, se a Administracao oplar pow
preservar o seu sigilo até a conclusao da ficitagio (inc. VI);

* Justificativas para o parcelamaento ou nde da solucdo (ine, VI);

« Pogicionamonto conclusive sobre o adequacdo da ontratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine, XD,

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudoe tenico preliminar ¢ percebe-ge ue
referido documento contém, em geral, as elementog exigidos pela IN SEGES n® 58, Jde 2022,

4.4 GERENCIAMENTO D1 RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se canfunde cam cldasula de malriz de risco, a qual sera
ratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibriv econ@mico-
financeira inictel do contrato, em que se aloca, de forma provia e acerlade, o responsabilidade das parles por
possiveldnus linanceiro decorrente de eventos supervenientes a contratacio. Assim, o dealivacio i ofuborag ae
du “Mapa de Riscos” naa supre o necessidade da Administracao Piblics, em momento oportune, discutir a
matriz. de riscos a ser estabelecida na instrumento contratual,

Quanlo a0 mapa do riscos (arl. 72, 1, da Lei 09 14,133, de 2021), nereebe-se gue contém a indicacao
do riseq, da probabilidade, da impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva o de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conler a definigaa do objele, indlaidos sua
nalureza, os quantilativos, o praza do conlrale ¢, se for o casa, a possibilidade de sua prorropagio, o
fundamentacdo da contralagao, a descrigio da solucio, os requisitos da conlratacio, o modelo de exoecucan do
obhjeto, o modelo de gestao de contrata, us eritérios Jde medigao o de pagamoenla, a farma ¢ critérins de selegdo
do fornecedor, as estimativas do valar da contratagiio, acompanhadas dos pregos nildrios roterend fais, das
memorias de cdlculo ¢ dos documentos que the dao suporle, com os parametros ulilizados para a abtencdo dos
precas ¢ para s respectivas caleulos, que devem conslar de documento separado v elassificado ¢ o adequacin
argamentiria (arl. 6° XXIH, da Lei n® 14,133, de 2021),

No caso, consla dos auntos o Termo de Referténeia, claborado pela drea requisitante, dalade o
assinado.

Nesse contexto, cm andlise eminentemente {ommal, verilica-se qae a termo de relorénen
contemplou todas as exignelas logais,



iy

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenle caso, para fins de juslificativa de prego, a Administragaa Pablica apresenta
Jdocamentagio comprobatéria que demanstra a campalibilidade dos valares cantratados com as praticados
no mercado para eventos de porle equivalente. Foram anexados exemplos de contratagaes semelhantes
realizadas por outros entes publicos ¢ particulares, ocorridas nos municipios de PALMAS DE MONTE

razoabilidade ¢ adequagio do prega prapastn,
0 cach@ musical contempla:

s PRO-LABORE DO ARTISTA: R$306.810,00

¢« PRO-LABORE DOS DEMAIS PROFISION ATS: R$50.064,00
« Logistica (trecho 01): R$16.002,00

» logistica (trecho 02): R$18.648,00

»  Carga/lixcesso: R$7.476,00

o Impastos: R$21.000

Total: R$ 450.000,00

Portanto, o valor proposta de R$450.000,00 (quatrocentas ¢ cinquenta mil renis) esla em
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagdo acoslada. A quel parece astar compativel com
previsdo orgomentdria ¢ presente na PCA de modo qur ndo cabem consideragdes sobre o assunto,

Assim, o processo esgotou legalmente lodas as elapas obripalérios alé o presente manifestacio
deste selor de controle interne,

5. CONCLUSAQO

A data da confecgao do presente parecer, ara analisado par esta Controladoria interna Municipal,
verifica-se que, apds a andlise minuciasa de loda a dacumenlagio apresentada, toidos os dacumentos
encontrant-se dentro do respectivo prazo de vigéneia, Ressalla-se, contudo, que evenluais documentos que
venham a veneer posteriormente deverdo ser devidamente alualizados, e abservancia ao digposto no artipo
64, incisa ll, da Lei n” 14,133/ 2021, garantindo a regularidade e a conformidode do processo adminisiralin e

Com base no que fui apresentado ¢ em conformidade com as disposictes da [er Federal n?

14.133 /2021, recomenda-se a continuidade da processo Heitatdrio ¢ de seus procedimoentos subsequenics,

Q;arantindu a regularidade e a fransparéncia de todo o procedimento. Assim, reflarga-se o convpiromisso com a
legalidade e a oficiéncia na condugia da cortame,

I o parecer, vra submelida a apreciacao.
I o que temos a relatar, A vossa consideragiio,
ltabaiana/5kE, 23 de autobro de 2025,
Ars. Konelina (.Qliwiho. \@911

ANT KAROLINE OLIVEIRA BORCHS
Secretdria Municipal de Controle Inferno

% Udf Ar ;/i;(/é
JOAOVITOR MEUNDONCA ROCIIA

Assessor Bspecial TH



