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PARECER N* 187/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVQ. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO E CONTRATACAQ
DIRETA. LOCACAQO DE IMOVEL
PARA  SEDIAR A  ESCOLA
MUNICIPAL MARIA VIEIRA DE
MENDONCA. ART. 74, V, §5° DA LEI
N°® 14.133/2021. ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNQO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua sccreldria, que csta subscreve, om
alendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento  administraive de  contralacdo  direta, alravés da
inexigibilidade de licitagao, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer
lécnico, acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de
contrala¢do dircta, através da inexigibilidade de licitagdo para locacao de
espago fisico para sediar a liscola Municipal Maria Vicira de Mendonca que
passard por processo de refoma, em alengéo ao requerimento da Sceretaria
Municipal de liducagéo, conforme justificativa ¢ especificagoes constantes do
lermo de referéncia e scus anexos.

Os aulos vicram autuados ¢ inslruidos com os scguinies
documenlos, no que importa a presenle anélise:

I. Consta Autorizacao da Demanda;

2. Consla Documento de Formalizagio de Demanda (DFD)
claborado pela Secrelaria Municipal de Hducacao de Itabaiana /SI5;

3. Consta Oficio solicitando a definigdo dos responsaveis pela
claboracao do ETR ¢ do 'I'R;

4. Consta Memorando designando os responsdveis pela



claboracio do TP ¢ TR;
5. Consta Portaria 310/2025;
6. Consta Porlaria 120/2025;
7. Consla Portaria 565/2025;

8. Consla Parccer Juridicon® 82/2025 de lavra da Procuradoria
Geral de ltabaiana /SI5;

9. Consla Eistudo 'T'écnico Preliminar - ETP;

10. Consta Declaracdo de Inexisténcia de Imével Pablico
disponivcl;

11. Consta Inventério Palrimonial;

[2.  Consta Laudo 'T'écnico de Avaliagao de Imével;
13. Consta Termo de Referéncia (I'R).

14. Consta Matriv de Risco;

15. Consta Pedido de aprovagao do I{I'P e do 'IR;
16. Consla Aprovagao de I{1'P e do 'I'R;

17.  Consla Pedido de Elaboragio de Or¢amenlo;
18. Consla Proposta de Alugucl;

19. Constam Cerliddes ¢ Documenlos do Imével;
20. Conslam cépias de conlralos de locagdo do imével;
21. Consta ‘I'ermo de Releréncia Consolidado;

22. Consta oficio solicilando a claboracdo de Yistimativa de
Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro;

23. Consta oficio encaminhando a claboracio de Eslimativa de
Impacto Or¢camenlario ¢ Financeiro;

24. Consta Declaragao sobre Aumento de Despesa;
25.  Consla lislimativa de Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;
26. Consta Juslificativa para Inexigibilidadc;

27. Consta Oficio solicitando Parecer 1'écnico;

Instrufdo o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram
ao Controle Interno para andlise ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTE



LY

&

2.1 DA COMPETTENCIA DO CONTROLE INTERNQO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interne em  Processos
Licitatérios refere-se ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestio, além de cumprir a fungdo da andlise do procedimento, bem como,
os pressupostos formais  maletiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacoes e documentagtes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sangdes politicas,
administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela L.ein® 8.429/92 - apds a edicdo da l.ei de Responsabilidade
liscal, complementada na [Lei n® 10/028/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfctivos
0s principios constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de

determinada conlratacao fica a cargo do Gestor Piblico.

3. DA FUNDAMENTACAQ

[nfere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no SCrvigo
publico ¢ a conlralagdo de obras, servicos, compras ¢ alicnagoes mediante
processo de licitagdo pablica:

“que asscgure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes,  com  clausulas  que  estabelecam
obrigacbes de pagamento, manldas as condicoes
cfelivas da proposta, nos tlermos da lei, 0 qual somente
permitird as cxigéncias de qualificacio lécnica ¢
ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

Hista ¢apremissa geral, que faz com que o processo licilatério pela
Adminislracao Pablica scja de realivacdo obrigatéria em atengdo ao principio
constitucional da isonomia,de onde sobressat o entendimento de que
contratagoces ao arrepio da legislacdo de regéncia constituem verdadeira burla
a contaminar 0s conlratos realizados, sujeitando o agente politico as sancgdoes
legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatorio comporla excegdes, conforme preceitua a propria Constiluicio
liederal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do arl. 37, autorizou a
legislagdo infraconstitucional especificar os casos que ndo se submelem a
prévio certame,
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Assim, em consondncia com o permissivo conslilucional, o
legislador cditov a lLei n° 14.133/2021 (licitagdes ¢ Contratos
Adwministrativos), instituindo duas hipéteses de contratacdo dircta, que
cscapam a0 crivo da licitagdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

Alein®14.133 /2021, dispdes sobres os casos de inexigibilidade de
licitagdo, previstos no scu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque,
por sc tratar da siluagdo sob andlisc, a hipotese de prevista no inciso V, desse
disposilivo [egal, que tem redagdo do scguinte teor:

Art. 74, 1§ inexigivel a licitagdgo quando inviavel a
compelicdo, em especial nos casos de:

()

V - aquisicic ou Jocacdo de imével cujas
caracteristicas de instalacies e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

In casu, o imdvel a ser locado ¢ ideal para alividade a que sc
destina, qual scja, ser utilizado para funcionamento transitério da liscola
Municipal Maria Vicira de Mendonga, estando o prédio apto e de acordo com
as solicitagfies da Secretaria Municipal de liducacao.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n® 14133, de 2021, clenca providéncias o
documentos que devem instruir a fase de plancjamento do processo de
contralacao direla, conforme abaixo transcrilo:

[ - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for o
caso, cstudo téenico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II' -cstimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma cstabelecida no art. 23 desta Lei;

I[1 - parecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento  dos  requisitos
exigidos;

IV - demonslragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compramisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos dec  habilitacao ¢ qualificacdo minima
necessaria;

VI -razdo da cscolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIIL - autorizacao da autoridade competente.

Assim, paraviabilizar a conlratagdo dircla, a Adminislracdo deverd
claborar parccer técnico (artigo 72, 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove
o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacao
comprobatéria.

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlisc do documento de formalizacao da demanda, percebe-
sc que foram previstos os contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de
janciro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacéo, o
nome da drca requisitante ou lécnica com a identificagdo do responsavel ¢ a
indicacao da dala pretendida para a conclusdo da contratagéo.

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd
certificar-se de que lrazem estudo preliminar, a equipe de planejamento
deverd certificar-se de que trazem os contetados previstos no art. 9°, da IN
SEGLES n® 58, de 2022. 'Tal dispositivo cslabelece que 0s esludos preliminares,
obrigatoriamente, deverdo conler:

e Descricao da necessidade da contratacdo, considerado
0 problema a scr resolvido sob a perspectiva do
inleresse publico (inc. 1);

e [istimaliva das quantidades a screm contratadas,
acompanhada das memdrias de cédlculo ¢ dos
documentos que lhe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras conlratagoes, de modo a
possibilitar economia de cscala (inc. V);

* listimativa do valor da contratacgio, acompanhada dos
precos unitdrios reflerenciais, das memorias de céloulo
¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
conslar de ancxo classilicado, se a Administracao optar
por preservar o scu sigilo até a conclusio da licitagdo
(inc. VI);

* Justificalivas para o parcclamento ou ndo da solucdo
(inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratagio para o alendimento da necessidade a que
se destina (inc. XII1).

Eventual néio previsao de qualquer dos conteGdos descritos art. 99,
da IN SEGIS n° 58, de 2022, devera ser devidamenle justificada no préprio
documento, consoante arl. 92, § 1°, da IN SUGES n” 58, de 2022.
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No caso, verifica-se que a Administragao juniou o estudo Léenico
preliminar ¢ percebe-se que referido documento contém, em geral, os
clemenlos exigidos pela IN SEGTS n° 58, de 2022.

7. GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual serd ratada quando da minuta de contralo
¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, cm que s aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das parles por possivel onus (inanceiro decorrenie de
eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo ¢ elaboracdo do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Piablica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser cstabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Lei n® 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicacéo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel ¢ das aghes preventiva e de conlingtncia.

8. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a
definicao do objeto, incluidos sua nalureza, os quantitativos, o pravzo do
contrato e, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacio
da contratacdo, a descrigao da solugio, os requisitos da conlratacio, o modclo
de execucdo do objelo, 0 modelo de gestdo do contralo, os critérios de
medicao ¢ de pagamentlo, a forma c critérios de sclecdo do fornecedor, as
cstimativas do valor da contralagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que Ihe dao suporte,
com os pardmetros ulilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequagdo orgamentéria (art. 6° XXI1I, da l.ei n° 14.133, de 2021).

Como sc sabe, a justificaliva da nccessidade da contralacdo
constitui questdo de ordem Uécnica ¢ administraliva, razdo pela qual, nao
deve csta Controladoria s pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) da motivagio apreseniada e das opeoes feitas
pelo administrador, exceto na hipdlese de afronta a preecitos legais, o que ndo nos
Parcee ser o caso.

Nesse conlextlo, em andlise cminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéngias legais.

9. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A conlratacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo nao
dispensa a justificativa do prego (art. 72, V11, da 1.ei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratacio levou om consideracao a



estimativa de despesa, conforme previsdo estabelecida no item 3156 do PCA.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, o valor do custo da contratacdo
estar compativel com as direlrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideracdes outras sobre o assunto.

10. DO PARECER JURIDICO
Infere-se que sera juntado posteriormente o parccer juridico para

a contratagdo dircta, cm cumprimento ao artigo 72, 111, da lL.ei n® 14133, de
2021.

11. DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaracdo de Impacto Or¢camentirio ¢ Financeiro, em
cumprimento ao arligo 72, [V, da Lei n® 14,133, de 2021.

12. CONCLUSAQ

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas no artigo 73,
V, §5° da Lci 14.133, de 2021, manifesta-se, porlanto, pela continuidade do
processo licitalorio de contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitagdo ¢
scus ulleriores atos, sem outras consideracoes.

11 0 parccer, ora submetido & apreciagao.
Ii 0 que lemos a relatar. A vossa consideracio.

ltabaiana /51, 28 de julho de 2025.

e, Kesnolime. Obivcain ~Bon g
ANE KAROLINE OLIVEIRA BOR
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