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PARECER N° 96/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAQ
DE EQUIPAMENTOS DE VIDEO
MONITORAMENTO K CERCAMENTO
ELETRONICO. ART. 28. LE} N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermddio de sua
secrctaria, que csta subscreve, nos autos cm cpigrafe, cm atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo
cletrénico, assim manilcsla-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisig@io de parceer 1éenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo cletrdnico para contratacdo de empresa
espeelalizada na locacdo de cquipamentos de video monitoramento ¢ cercamento cletrdnico para
atender @ Guarda Municipal de labaiana/S1:, conforme justificativa ¢ cspecificagdes constantes do
termo de referénceia c scus ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa
a presenle andlisc:

1. Consta copia dos autos do pregdo cletrénico de n® 003/2024;

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DIFD) elaborados pelo Scerctaria
dc Ordem Publica cm obediéneia aos requisitos do art. 18, inciso [ da I.ei, 14.133/2021" ¢ art. 8 do
deereto n® 10.947/2022;

3. Consta Termo de Abertura de processo administrativo;

4, Consta oficio designando responsdvcis pela claboragdo do 15TP ¢ TR ¢ respeclivas
portarias de nomcagdo,
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5. Consta listudo Técnico Preliminar (1TTP)2¢ aprovagio do IE1P;

6. Consta Termo de Referéneia (TR)4 o art. 9° °da IN 81/ 2022 scges ¢ respectivos
ancxos;

7. Consta Matriz de Risco; (Art. 72, 1, Lei n® 14.133/2021)

8. Consta pedido ¢ aprovagéo do TR;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno.para
analise ¢ parcecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-sc 4o exercicio
do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de cumprir a fungfio da analisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos alos administrativos produzidos no processo com o sisicma juridico vigente.

Urge inlormar que a veracidade das informagdes ¢ documentagfes ora apresentadas s@o de
intcira responsabilidade dos contracnices, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de
sangBes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoanie preconizado pela I.er n®
8.429/92 - apds a cdigdo da l.ei de Responsabilidade Iiscal, complementada na Lei n®
10/02872000, que criou novos tipos penais (crimes contra as [inancas ptiblicas) - com a finalidade
dc lornar mais clctivos os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢do l'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagio de determinada contratagio
fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

In casu, obscrva-sc que os rcferidos autos tiveram origem no proceesso de pregéo cletronico,
através de registro de pregos de n® 003/2024 para conltratagio de empresa cspecializada na locacio
dc cquipamentos de video monitoramento ¢ cercamento cletrdnico para atender a Guarda Municipal
de ltabaiana/SI:.

Contudo, o certame n°® 003/2024 foi objeto de impugnagfio sobre questdes eminenicmenic
técnicas quc fogem da andlisc do controle interno, ocasionando a suspensfio do mesmo.

Obscrva-sc que 0s vicios apontados nas impugnacdes ¢ pedido de esclarceimento foram
corrigidos.

Dilto isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento
das exigéncias fcgais.

*BRASIL.. l.ein® 14.133/2021, art. 18, §1°
1T BRASIL. Instrugdo Normativa n® 58/2022 SEGIS, art. 9°

BRASIL, L.ei n° 14.133/2021, art. 6°, X X111
3 BRASIL.. instrucio Normativa n® 81/2022 SEGHS, art, 9°. \%
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3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dc acordo com a T.ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN S1iGLES/MIEL N°
81, de 2022, a Administracfio PPublica deverd produvzir os documentos abaixo durante a [asc de
plancjamento da contratagio;

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de releréncia.

Dito isso, pereebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documenlo para
formalizacdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréneia,
vejamos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de [ormaliza¢dio da demanda, perecbe-se que foram previstos 0s
contctidos do art. 8° do Deercto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagio, o nome da arca requisitanic ou técnica com a identificagdio do
responsavel ¢ a indicagio da data preiendida para a conclusdo da contratacdo.

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto 4o cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-sc de que trazem os

conteados previstos no art. 9°, da IN SEGLES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverfio conter:

* Decscrigo da necessidade da contratagéio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

o listimativa das quantidadcs a scrcm contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
dc escala (inc. V);

e listimativa do valor da contratacfio, acompanhada dos pregos unitarios
referencials, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe do suporte,
quc podcrdo constar dc ancxo classiflicado, s¢ a Administragdo optar por
preservar o scu sigilo até a conclusfo da licitagio (inc. V1),

e Justificalivas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobrc a adequac@io da contralaciio para o
atendimento da necessidade a que se destina (ince. X11),

i{ventual ndo previsgo de qualquer dos contetdos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022, deverd ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN
SIEGIES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-sc que a Administragdo juntou o estudo téchico plcliminar ¢ pereche-
s¢ que referido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGIES n® 58, de 2022.

"
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3.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nféio s¢ confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scré tralada quando da minuta de conltrato ¢ ¢ considerada como a caracicrizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia c accriada, a
responsabilidade das parics por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenicnles a
contratagfo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Piblica, cm momentoe oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cstabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14,133, dc 2021), pereche-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingénca

3.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréncia é 0 documento que deveré conter a definigéio do objeto, incluidos sua
nalurcza, os quantitalivos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo, a
fundamentagdo da contratacdio, a descri¢gio da solugfio, os requisitos da contratagfio, o modelo de
cxceugdo do objeto, o modelo de gestéo do contralo, os critérios de medicéo ¢ de pagamento, a forma
e critérios de sclegdo do [orncecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que the dao suporic, com os
pardmcetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar
de documento scparado ¢ classilicado ¢ a adequagfio orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14,133,
de 2021).

Vé-sc que a escolha do Pregdo iletrdnico (oi manlido, como modalidade de licitacdo, fot
adequada, pois a aquisigfo a scr contratada fo1 qualificada como comum pela unidade téenica (art.
6°, X111, ¢ ar1. 29 da el n° 14.133/2021, item 7.1 do TR).

Observa-sc que o pregfo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre que o objeto possui padrdes de descmpenho ¢ qualidade que possam scr
objctivamente definidos pelo edital, por meio de especilicagdes usuais de mercado, como ¢é o caso
dos autos.

Deslaque-se que, a luz do art. 6°, XILI, da 1.1 n® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor prego (item 7.1 do 'TR).

No caso, consia dos autos o Termo dc Refleréneia consolidado, claborado pela arca

rcquisitanie, datado ¢ assinado. Nessc contexto, em andlise emineniemente formal, verifica-sc que
o termo de referéneia contemplou todas as exigéneias Icgals.

3.7 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAQO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragio, claborar planilha dctalhada com a
consolidagdo dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18§,

IV,c§1°% VI
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Verifica-se quc foram estimados os custos da contratagdio com basc a partir dos valores
coletados nas propostas cnviadas pelas cmpresas®, havendo a Administragio cmitido manifestagio
técnica conclusiva, contendo a andlisc critica dos pregos obtidos’.

Obscrva-se gue no caso, apds apresentagdo de proposta com valores, a Administragdo
apresentou memoria de céleulos com a formag@io de pregos claborada por servidor devidamente
identificado nos autos, a qual parcce estar compativel com as dirctrives acima apontadas ¢ de acordo
com previsao orgamentaria ¢ presentc no PCA de modo que nfo cabem consideragdes outras sobre
o assunto.

Assim, o processo csgolou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presentc manifestagiio
deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAQ

Antc o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na l.et Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pcla continuidade do processo licitatdrio ¢ scus ultcriores atos, sem outras
consideragdes.

I* o parccer, ora submetido 3 apreciagio.

i o que temos a relatar, A vossa consideracgo,

[tabaiana/Sli, 24 de julho de 2024.

SKCRE TARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNQ

ICTOR DE g(*#{l)l‘ﬁ ;{() Ag MEI W

ASSESSOR ESPECIAL T

8 BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MIE N° 65, DI5 7 DI JULHO DI 2021, Ar. 5° inciso 1V - pesquisa
dircla com, no minimo, 3 (Irés) fomecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, pormeio de oficio_ouc-maii, desde
que s¢ja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido oblidos os orgamentos com mais
de 6 {seis) meses de antecedéneia da data_de divulgacio do edital; ou

7 BRASIL. INSTRUGAQ NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DIX 7 DI JULIO DI 2021, Art, 3% inciso_ VNI -

F

justificativa da ¢scolha dos forngeedores, no caso da pesquisa direta_de que dispde ¢ inciso 1V do arl, 5°.



