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PARECER N° 93/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES I CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO,
MODO  DE  DISPUTA  FECIIADO E
ABERTO.CONTRATACOES DE  EMPRESAS
PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DL
MATERIAL. DE CONSUMO. LEGISLACAO
APLICAVEL. 28 E 82 DA LEI N° 14.13372021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAJANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que csta subscreve, nos autos em cpigrale, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéio
cletrénico, do tipo menor prego, com modo de disputa fechado ¢ aberto, assim manilcsta-se, a
saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parecer téenico, acerea da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrdnico, para Contratagdes de
cmpresas para fornccimento parcelado de Material de Consumo (material de copa, covinha,
limpeza ¢ outros), destinados a atender as necessidades da Scerctaria Municipal de Iazenda de
[tabaiana/S]i.

O Pregdo destina-se a formacdo de Ata de Registro de Pregos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc tmporta &
presente andlise:

1. Consta Documento de IFormalizagdo de demanda (ID1'D) claborados pela Scerctaria
Municipal de FFazcnda, em obediéneia aos requisitos legais;

2. Consta Portaria designando servidores para a fungdo dc membros da cquipe de
plancjamento;

3. Consta Memorando Designando Responsédveis para 1laboragio do 15TP ¢ do TR:
4. Consta Oficio encaminhando o listudo Técnico Preliminar ¢ Anexo (1517,

5. Consta Termo de Releréneia (IR). A licitagfo scrd realizada pela modalidade
Pregdo, forma cletrénica, com o eritério de julgamento, o Menor Prego, com modo de disputa
{cechado ¢ aberto sob a forma de registro de pregos;

6. Constla Matriz de Gerenciamento de Riscos;
7. Consta Olicio solicitando aprovagdo do 1ITP ¢ do TR;
8. Consta Aprovagdo do Termo de Refleréncia;

9. Consta cnvio de Intengdo para Registro de Precos A Sceretaria de Assisténeia
Social;

10.Consta cnvio de Intengo para Registro de Pregos ao l'undo Municipal da Crianca
¢ do adolescente, Oficio declarando inteng#io de participagfio do procedimento licitatério, ¢ Termo
dc Referéneia;

11.Consta cnvio de Intengdo para Registro de Precos a Scerctaria do Meio Ambicnte
¢ do Des. Sustentavel, Oficio declarando intengdio de participagfio do processo licitatorio ¢ DI,
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12.Consta cnvio de Intengdo para Registro de Pregos a Scerctaria de Saadce, Oficio
declarando intengdio de participagfio do processo licitatério, DIFD, TR, Pesquisa de Pregos ¢
Justificativa;

13.Consta cnvio de Intengdo para Registro de Pregos a SM1T, Offcio declarando
intengio de participacdo do processo licitatério, DD ¢ Pesquisa de Pregos;

14.Consta cnvio de Intengdo para Registro de Pregos ao FUNDIYTRANS, Documento
dc Vormalizacdo de 1emanda;
15.Consta ‘l'ermo de Referéncia;

16.Consta Oficio cncaminhando o DIYD, 1XTP ¢ TR para a claboragio da Pesquisa de
Mcrecado;

17. Consta Pesquisa de Pregos;

18.Relatorio da Pesquisa de Pregos;

19.Consta T'ermo de Referéneia Consolidado;

2(1.Consta Portana designando servidor para a fung¢lo de pregociro,

21.Consta Oficio ao Controle Inferno, para a claborag@o de Parccer T'éenico;

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exereicio
do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de cumprir a fungio da andlise do
procedimento, bem como, 0s pressupostos {ormais ¢ matcriais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das inlormagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contracnies, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagfio de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a cdigdo da lei de Responsabilidade Viscal, complementada na Lei n®
10/028/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragiio Publica, contidas no art. 37
da Constituicdo I'ederal.

Desta forma, a disericionaricdade ¢ conveniéncia da realivagdo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DI
LICITACAQ

A NLLC introduriu mudangas significativas na logistica para as contratages publicas. Uma
das principais inovacdes da nova lei reside no fato de que estabeleee o pregio como modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisigfio de bens ¢ servicos comuns.
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O Pregdo ¢ definido pela Tei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do arligo 6° como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢do de hens ¢ servigos comuns, eujo critério
de julgamento podera scr o de menor preg¢o ou o de maior desconto”.

Importantc registrar que, para os {ins da nova lci, bens ¢ servigos comuns sdo aqucles cujos
padrdcs de desempenho ¢ qualidade podem scr objetivamente definidos pelo cdital, por meio de
cspeeificagdes de mercado.

Justamenie por ser dedicado & aquisigdio de bens ¢ servigos comuns, 0 pregdo possul rito
simplificado para a licitagdo ¢, historicamente, sob a perspecliva cstalistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova |.ci de Licitagdes, o Pregdo passa a scr obrigatorio para a coniratagio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (T) menor prego;
ou (IT) maior desconto.

Vé-sc que a escolha do Pregio Lletrdnico, como modalidade de licitagdo, {oi adequada, pois a
aquisigio a scr contratada foi qualificada como comum pela unidade 1éenica (art. 6°, XI11, ¢ arl. 29
da Lei n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-sc que o pregdo seguird o rite procedimental comum previsto (art. 17 da let n®
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como é o caso
dos aulos.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-sc que o critério de julgamento
utilizado [oi 0 menor prego, com modo de disputa fechado ¢ aberto (item 8.1 do TR).

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos autes, quanto ao preenchimento
das cxigénceias legais,

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA C ONTRATACAOQ

e acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGHES/ME Ne
81, de 2022, a Administragdo Publica deverd produzir os documentos abaixo duranic a fasc de
plancjamento da contratacdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo i¢enico preliminar;

¢) mapa(s) de nsco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, pcreebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, cstudo (Eenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ {enmo de referéneia,
VC¢jamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlisc do documenio de formalizagio da demanda, pereebe-se que foram previstos os
contctdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nceessidade da contratagdo, o nome da drca requisitanic ou técnica com a identificacdio do
responsdvel ¢ a indicacio da data pretendida para a conclusdo da contratacio.
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Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazcm o0s
conteidos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelcee que os estudos
preliminarces, obrigatoriamente, deverdo conter:

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

) Descrigdo da nceessidade da contratagfo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. I);
° listimativa das quaniidades a screm contratadas, acompanhada

das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dédo suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagoces, de modo a possibilitar cconomia
de cscala (inc. V);

. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios refereneiais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que lhe déo
suporice, que poderfio constar de anexo classificado, sc a Administragdo optar
por prescrvar o seu sigilo até a conclusfo da licitaggo (ine. VI);

° Justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo (inc. VII);

. Posicionamento conclusivo sobre a adcquagio da contratagio
para o atendimento da nceessidade a que se destina (ine. XIII).

No caso, verifica-sc que a Administragéo juntou o cstudo Eenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, ¢m geral, 0s clementos cxigidos pela IN SEGLLS n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos™ nio se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ceondmico-linanceiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ accrtada, a
responsabilidade das partes por possivel énus inancciro decorrente de cventos supervenicnies a
conlratagfio. Assim, a idealizacgdo c claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndio supre a necessidade da
Administragio Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Let n® 14.133, de 2021), percebe-sc que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingfncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréncia ¢ o documento que deverd conter a deliniciio do objeto, incluidos sua
naturcza, 0s quantitatives, o prazo do contraio ¢, se for o ¢aso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentagéio da contratacdio, a deserigfio da solugdo, os requisitos da contratagdo, 0 modelo de
exceugdo do objeto, 0 modelo de gestda do contrato, os critérios de medicfio ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de sclegdo do forneeedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de cédleulo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respeetivos caleulos, que devem constar
de documento separado c classificado ¢ a adequagfio orgamentaria (art. 6°, XXI11, da Lci n® 14.133,
de 2021).
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No caso, consta dos aulos o Termo de Referénceia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlisc eminentemente formal, verifica-sc que o termo de referéneia
contemplou todas as cxigéncias [cgais.

2.3.5 D0 ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragfo, claborar planilha dctalhada com a
consolidaglo dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,e§ 1° VL

Verifica-se que foram cstimados os custos da contratacdo, a partir dos dados coletados no
histérico de consumo das Unidades de Sadde ¢ o mapa comparativo disposto no ancxo 1 do 171D,
havendo a Administragio cmitido manifestacio téenica conclusiva, contendo a andlise critica dos
precos obtlidos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apos apresentagio de tabelas com valores, a Administragiio
apresentou planifha de custos ¢ formagdo de pregos claborada por servidor devidamente identificado
nos aulos, a qual parcee cstar compativel com as dirctrizes actma apontadas ¢ de acordo com previsdo

orgamentaria ¢ presenic no PCA de modo que nfio cabem consideragdes outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou legalimente todas as ctapas obrigaldrias até a presente manifcstagio
deste sctor de controle interno.

3CONCLUSAQO

Ante o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei VFederal n® 14.133/2021.
Manifcsta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ultcriores atos, sem oulras
consideragdes.

IL 0 parceer, ora submetido 2 apreciagdo,

17 0 que temos a relatar. A vossa consideracgio.
ltabatana/SLE, 15 de Jutho dc 2024,

e il

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

A3

AO VITOR ME NDONCA ROCHA
GERENTE DI GERENCIA



