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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. .

LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAQO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(GITENO XAVIER). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELLA CRITICA
ESPECIALIZADA QU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, II, DA LEI ANALISE TECNICA
151¢) PROCEDIMENTO /0N
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNQO DE ITABAIANA, ESTADO DY SERGIPE, por inlermédio
de sua sceretdria, que esta subscreve, nos autos cm epigrafe, cm atendimento ao pedido de
analisc ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrative,
assim manifesta-sc, a saber:

RELATORIO

Vem ao exame desic Conirole Interno requisicio de parceer téenico. acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licilacio para contratagio
de proiissional (GILENO XAVIER) do sctor artistico consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica para atender a Scerctaria de Cultura, conforme justificativa ¢
espectbicagOues constantes do lermo de referéneia ¢ seus ancxos.
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Consta Documento de
l"ormalizagdo de
Demanda
devidamente

preenchido?

Base Legal shim na
- mem mmaa s - _— - F e - .0. -
Art 18, inciso |, ¢
§ 1%, da Lei n® 14,135/2021
cle X
Arnx da Deereto n®
10.947/2022.




Consta Fstudo
Técnico Preliminar
dcvidamcn'lc

Art. 18, muso[ c
§ 19 da Lei n® 14.133/2021
¢/c IN n® 58/2022 S1:GIS,
art, 9°,

Consta IT'R?

Art. 6°, inciso XXIII, da Lei
n
14.133/2021 ¢/c IN ©

8172022 SEGES, art. 9°

Consta Matriz de
Gerenciamento de
Riscos?

de 2021

IFoi dprescmddo 0
orgamento cstimado,
[eito com basce no art.

23, dal.cin®
14.133/2021, com as
composi¢des dos
pre¢os
utilizados para sua

_____formagao?

Art. 18, inciso IV, daIcn n°
14.133/2021

Arl. 72,1, dalein® 14.133,

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa

& presente

analise:

1. Consta Documento de [ormalizagio de demanda (DFD) claborados pela
Scerctaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais!?;

2. Olficio para claboragfo do listudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
despacho para cquipe de plancjamento e portaria que designou scrvidores para cquipe de
Plancjamento;

Consta Iistudo Técnico

e A

Preliminar (I°TP);

Consta olicio para a Pesquisa de Mercado;

Consta Nota Fiscal do Tomador José Murilo da Costa;

Consta oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;

10.Consta Termo de Referéneia (1R) ¢ ancxos:

Consta Nota I'iscal do Tomador José Geraldo Xavier da Conceigiio,

Consta Nota Fiscal do Tomador Marcos Tlenrique de Lima;

11.Consta oficio dc pedido de aprovagdo do (H1P) ¢ do (TR);

" BRASIL. {

<in® 14.133/2021, art. 18,1,

2 BRASIL. Decrelo n® 10,947/2022. Art.8°.

Consta Memorando designando responsdveis pela claborag@io do TP ¢ TR,



12.Consta Aprovagdo do listudo Té¢enico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia,
¢ Continuidade de Ag¢des de Procedimentos de Contratagio,

13.Consta pedido de claboragio de listimativa de Impacto Orgamentario
Financciro, Oficio ao sctor de Contabilidadce;

14.Consta Oficio Iincaminhando a Hstimativa dc Impacto Orgamentério ¢
Iinancelro;

15.Consta proposta de Show;

16.Consta Declaragdo de Inexisténeia de impregado Menor;
17.Consta Contrato de Cesséio Fxclusiva;

18.Consta Comprovacdo de Constituicdio da Banda;

19.Consta documento de identificagdo do Sr. Gileno Xavier da Conecigdo ¢ scu
respeetivo comprovante de residéncia. Mauricio dos Santos Xavicr ¢ scu comprovante dc
residéncia, I'abio Oliveira Alves ¢ seu comprovante de residéncia, Gabricl Alves de Almeida
¢ seu comprovantc de residéncia, José Murilo da Costa ¢ scu comprovante de residénceia,
Helio Belo dos Santos ¢ seu comprovante de residéncta ¢ Anderson Barbosa de Oliveira ¢
scu comprovantc de residéncia;

20.Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Iributarios listadual de Sergipe;
21.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Fedcerais;

22 Consta Certiddo Negativa de Natureza Civel;

23.Consta Certidéio Negativa de Débitos Tributarios Municipal de Ttabaiana/Sl:;
24.Consta Certiddo Negativa de Débitos Irabalhistas;

25.Consta Justilicativa de Inexigibilidade de Licttagio;

26.Consta Olicio de cncaminhamento para a Andlise ¢ Parccer deste Controle
[nterno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios referc-se ao
cxerciclo do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcdo da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora aprescniadas
sdo de inteira responsabitidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade dc
aplica¢do de sang¢des politicas, adininistrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoanic
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdigio da l.ei de Responsabilidade Jiiscal,



complementada na l.ci n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (erimes contra as
finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais clctivos os principios constitucionais da
Administracdo Piblica, contidas no ant. 37 da Constituigo ederal.

Desta {orma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de delerminada
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 DA INEX(GIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, [1, DA LEI 14.133, de 2021
Sobrce a obrigatoricdade de licitago, o art. 37, XXT da CI-/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragfio publica direta ¢ indircta de qualquer dos
Podcres da Unido, dos istados, do Distrito Federal ¢ dos Munieipios
obedecera aos principfos de lcpalidade, impessoalidade, moraldade,
publicidade ¢ cliciéneia e, também, ao scguinte: {...) XXI - ressalvados
0s casos cspecificados na legislagiio, as obras, scrvicos, compras ¢
alicnagdes scréo contratados mediantc processe de licitagdo publica
que asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdics cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cxigéneias de  qualificag@o  téenica ¢ ccondmica
mdispensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

A tiettago ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0Ss (uais sc visa aasscgurar quc o Poder Publico ao contratar obras, scrvigos ¢ cempras, oblenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja feito com parcimonia. cm
face do principio da indisponibitidade do intcressc publico, ¢ com o [im de garantir que todos
tcnham iguais oportunidades de contratar com a Administragio, em razdo do principio da
1gualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarcm vinculos entre a Administragdo ¢ o
particular, independem. por razBes logicas, de licitagdo. Sao aquelas cm que a disputa sc fax.
inconveniente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de ticitagdo. Ou scja, cmbora
a regra para 6rgdos publicos scja hicitar, a Lei de Licitagdes, nos disposilivos citados, permitc
4 Administragdo a contratacdo dircta. )

Como se vé&, a exigéneia de prévid licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagfo de contratos com a Administragdo. Com cleito, tal exigéneta se (az necessaria
para a clctiva concrctizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo piblica,
clencados no art, 37, capul. da Ci7/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional admile a ocorréneia de casos espectficos.
cxpressamente previslos pela legislagfio. em que se permitem excegdes & regra geral da prévia
ticilagdo como requisito & celebrugdo de contratos com a Administragdio. Tais excegdes
cncoutram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, quc tratam,
respectivamente, de inexigibihidade ¢ de dispensa de licitacgo.



A leitura dos disposilivos consiitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir gue a
validade da contratacio dircta csta igualmente condicionada a obscrvincia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagdo -- legalidade, impessoalidade, moralidade, 1gualdade,
publicidade, probidade adminmstrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdleses de conlratacdo direta, deslaca-se, para os proposttos deste parceer, a
incxigibilidade dec licilagfo diante da inviabilidade dec comipeti¢io para contratagiio de
prolissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de cmpresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica cspecializada ou pela opmifio piblica, com cspeque no arl. 74,
inciso 1. da I.ci Federal 14.133/2021, 1n verbis:

Art. 74. I inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nas casos de:

H - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Iispecificamente acerca das hipotescs de inexigibilidade, a contratagdo dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da (alta de um pressuposto
16gico da licilagdo: a propria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razoavel cxigir da
Administragfio Publica a rcalizag@o de um procedimento licitatdrio sc desde ja é sabido a quem
scra dirccionada a contratacdo.

Sobre csta hipotese de contratagdo dircta, cnsina Joel dec Menezes Nicbuhr, que a
competigdo entre os prolissionats do sclor artistico torna-s¢ invidvel, uma vez que o critério de
comparagio cntre cles ¢ artistico ¢ inerenteinente subjetivo. Destarte, obscrva que:

[...] a inexigibilidude para a contratagdo de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de oulros artistas gue também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdarios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim. inexigivel é a licitagdo publica. em
tribrto a singularidade da expressdo artistica.

lissa situaglio de inviabilidade de competigiio se [undamcenla na cssencialidade das
caracicristicas do profissional que sera contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse piblico em uma dada situagfio. 13 que, embora haja difcrentes
altemativas para atender o interesse publico. a natureza personalissima da atuagdo do particular
almejada impede que se realive um julgamento objctivo  dilerenlemente do que sucede nos
casos de licitagfio na modalidade concurso, por cxemplo.

Marcal Justen IFitho® ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direio da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de aluagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparacdo enire as performances artisticas. O concurso consiste.
muiras vezes, em compelticdo enire artistas para selegéio do melhor

®JUSTEN FHLHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ conlralos adminisirativos: Lei 8.666/1993 - 182
ed,, rev,. atual. ¢ ampl.  S3o Paulo: ‘Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
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desempenho. Quando houver inferesse de premiagdo da melhor
performancs em determinada dfeadas artes, a Administracdo Priblica
deverda valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
institui¢des publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premia¢do para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre csta hipotese de contratagio
direta ¢ explica que inviabilidade de competigio ndo deve ser reflexo da espéeic de profissional
envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa reatizar uma alerigio objetiva,
para sclegdo dentro dessa espécie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida afruvés de um sentido, o da
inviahilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar
a pardmelro interpretativo capaz de permitir, ac aplicadar do direito,
u correla compreensdo do que infertou o legislador. Lssa concluséo o
levara o constalar, diante do caso concreto, a viahilidade e
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagbes ndo previsias no elenco
do artigo 74. que sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
confratado, atraveés da inexigibilidade licitatoria, é a inviubiiidude de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado,
hem como o falo de ser pouco provavel que um artista, consagrada
pela opinido publica, submeita-se a um cerfame para sua contralacéo.
Pensando desta forma, passaremos a 1er uma adequada leitura desie
incisa. ndo restando duvida de que (ol inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (arfista), mus de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objeliva, para
selecdo dentro dessa espécie de conlratacdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso ¢ necessidade de
consagracao pela critica especializadu ou pela opinido publica e,
entdo. poderemos ter uma ideia corretu acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratacdo direla.

O que ado se pode é admitir que sejam feitas contrutacoes de artistas
sem consagragdo refevante, sob o falso palio de permissiao dadu pelo
inciso 11, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de screm
profissionais do setor artfstico. Com base nresse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle, sdo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de fodos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
coniraiagdes de um mesmo grupo usical, com valores totulmente
destountes, fato aberrante sobre n qual se omifem algumas
artoridades,

Sobre o valar da contratacio, busta lembrar que, mesmo quandy
inexigivel a contratagio, é necessiria a aprescatagiio de justificativa
do preco.

*TORRIS, Ronny Charies Lopes de. Leis de Licitagdcs pablicas comentadas. 12" ed. revisada, ampliada e

alpalizada

Sao Paulo: 1id. Juspodivm, 2021 Pag. 393,

d



No mesmo sentido feciona Margal Justen Filho™:

Ndo se traiara de selecionar o melhor para atribuir-the um destague,
inas de obter os préstimos de um artista para atender ceria necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selecdio através de licitacio,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento, Serd impossivel
identificar um dngulo dunico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizagdo de inviabilidade de
commpeticio. (grifo nosso).

Diantc da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem
scr devidamente moltivados, apontados os fundamientos que justificam a opgéo daquele
profissional, cm especifico, inclusive cm detvimento de alternativas disponiveis ¢ a laz da
compaltibilidade cntre a ¢cspéeic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a [inalidade cultural
espeeffica do cvento.

QOutrossim, nota-sc, ainda, quc a_nova lci de contralagdes publicas incorporou
1unsp1udcnc1d reiterada do Iribunal de Contas da Unifio, acerca do significado da anwss‘m
“empresario exclusivo™, Vc1_¢1 se o § 2°do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1 do capui deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carla ou owlro documento que alesie a
exclusividade permunente e continua de represeniagdo, no Pais ou ent
I'stado especifico, do profissional do selor artistico, afastada
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representa¢do restritu a evenio ou local especifico.
Portanlo, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-sc que para a lepalidade da contralagg@o fundada nesta hipolese de contratagiio
dircta por mexigibilidade devem ser devidamente obscrvados e preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO.SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADY

Para quc sc cletive contragio de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
sc demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabeleeidos pelo inciso H do artign 74 da Lei de LicitagBes c/c as exigéneias Lonudds ¢ scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por excmplo, o Fribunal de Contas dos Municipios
do listado da BBahia - TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisiéncia aos Municipios (IDAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilutas ‘Tematicas de Conhecimento®

55 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licilagdes ¢ Contratagdes Administralivas: Lei
14.133/202V/Marcal Jusien Filho. SGo Paula: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag, 972,
5% yisponivel em: hips; wwow tem bagov. bivwp-contentuploads 2023 04 claboracag-pilulns-ar-74-

INCIso-ii-Jei-14-133-202 L.pdf Agesso em 03072023,




sobre a contratagdo de profissionais do sclor artistico ¢ cnnumcrou os requisitos que devem ser
obscrvados pelos geslores a regular contratagio. Veja-se: «

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a redagdo do inciso [ do artigo 74 menciona somente a
contratacido de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Ncsta csleira, a doulrina lece diversos comenfarios a respeito dos
artistas nfo prolissionais, dc modo que cxplanamos a scguir aiguns
cittendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “prolissional arlista” como
aquele “inscrito na Dclegacta Regional do ‘I'rabalho”, cxigindo o
mesmo  registro para 08 agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo esse registro clemento indispensdvel a regularidade da
contratagio”, conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 - que
regulamenta as prolissées de arlista ¢ téenico cm espetdculos de
diversdes. '

No cntanto, o aufor ressalta que. apds a publicagio da [.ci n
13.874/2019 - Declarago de Dircitos de Liberdade licondmica - , a
inscrigdo no orgdo oficial competente nfio deveria mais ser exigida.
uma vez que o artigo 3° da mencionada legislagdo versa da seguinte
forma: ' :

“drt. 37 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
pura o desenvelvimenlo ¢ o crescimenlo econdimicos do Pais.
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicdo
lederal: )
I desenvolver atividade econdmica de haixo risco. para a qual s¢
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de ierceiros
consensuais, sem a necessidude de quaisquer wtos publicos de
liberagdo du atividade econdmica; [ ... [. "~ (grifos nossos).

8]

Ja Niebuhr faz uma rcllexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma interpretagdc pela contratagio por mcio de processo licitatério, “o que ndo Taz muito
scnlido sc analisada a questdo |...], porque os scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, s80 por naturcza singulares, cuja comparagdo é subjctiva”. O autor considera que
a mcexigibilidade se impde tanto para os arlistas amadores, quanto para os prolissionais, de
forma que a contratagio daqueles se bascaria no caput do artigo 74, cnquanto csles seriam
contratados com {undamento no inciso 11,

IZste I'mbunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parceer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
enlendimento de lacoby quanto a incxisténeia de proibicio, por parte
do legisiador. da contratagio direta dc artistas amadorcs, scndo veja-sc:
“No gue concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer sctor
artistico’, Joel de Menezes Nicbuhr, em sua obra “Dispensa e
fnexigibilidade de Licita¢do Publica, {iditora I'orum, Belo [lorizonte,
2011. ussevera que: ‘Outrossim, advirtu-se que o referido inciso 1 do
arligo 25 ndo proibe a contratacdo de artistus amadores. Fle
simplesmenie preceifua que a corfratagdo deles néo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradigdo. ja que para os artistas

%
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profissicrnais reconhece « inviabilidude de competicdo e, por
conseguinte, @ inexigibilidadé. Mas, para admitir tal distingdo. «
natureza do contrato de artista amadar deve ser diversda da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, nédo é
verdadeiro.

Num ¢ noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
cdalcado na criatividade, o que torna inviavel a competicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel gue artisia
amador sefa consagrado pela critica e pelo publico. sefu mais
renomudo do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho. ™

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide
da L.ci n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagio de pralissionais do sctor artistico
mantcve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratag@o por meio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
estabelece o conccito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica ¢ue
possuit contrato, deciaragdo, caria ov outro documento que alesie a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no ais ou em
Istado especifico, do profissional do setor artistico, afastada o
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
einpresdrio com representacdo resirita a evenlo ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administragiio Publica busque a contratagdo pessoal do praprio
artista profissional ou entre ecm contalo ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do
sclor artistico, sendo esta a situagdio mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com o empresario do artista, a legislagio exige o alendimento de trés condigdcs.

A primetra ¢ a cxjsténcia de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relacdio de exclusividade cntre o cmpresario ¢ o
profissional, ou scja, a ¢xclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a fim de
diminuir o risco de wma intermediagiio irrcgular por parte do dito cmipresario.

A titulo de inlormagfo, andla-se que o Tribunal de Contas da Unifo possui um
posicionamcento mais rigoroso, enlendendo que a exelusividade devera ser demonstrada por
mcio de exibigdo do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que confenha cliusula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrade em cartério’.

79 A tiulo cxcmphf‘calwu 0 scgumlqu]gddo QO contralo de cxclusividade, rcunsrrado ¢m cariorio, enire
0 empresario ¢ o artista ¢ documenld essencial para caraclerizar a inviabilidade de compelicdo de que trala o arl.
25, inciso L1, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privativo
cont o artisla a contratacdo de intermedidrio. mediunte simples autorizag@io ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acordio 3530/2016-Primeira Céimara | Relator: WIDER D12 OLIVEIRA j. cm 31/05/2016)
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Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Yilho! que ¢ juridicamente vidvel a

contralagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediagiio de qualquer outro sujeito. 1:m lal
hipotese, a contratago por incxigibilidade fundar-se-4 na cxclusiva consideragio da
tnviabilidade dc compceticgo por impossibilidade de sclegio mediantc um critério de

julgamento objctivo™.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir

quc intermediadores oncrem ainda mais a contratacéo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

"0 contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajusiado
mediante empresdrio ndo exclusivo desatende o  dispositivo
precipitado, porquanto permite que intermedidrios tornem
contratacdio mais oncrosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.714/2018 2
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo seniido, o julgado abaixo:

AGRAVO DI INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL. PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADIE  DE
BENS. DECISAO QUi POSTIERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAQ DA AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA DIE ATO
IMPROBO. CONTRATACAQ DI ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIQO DI EMPRESA INTERMEDIARIA: NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISHOS DE INEXIGIBILIDADIE
PREVISTOS NOARTIGO 25, 1. DA LEI DE LICITACAOQ. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o coménio
com 0 Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "¢ Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratacdo de artistas junto a empresa "M Sampaio Promog¢ies
Artisticas Lida” fai celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hindtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso i, do art. 23, dua Lei de Licitagdes, a contratacdo
dos artistas deve se dar direlamente com o artista ou através do sen
empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o
mera intermediario’ na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenay determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou (4 de maio no
1? FFestival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da I.ei n® 8.666/93 uma vez que a
cuniratagdo ndo foi diretumente com os artistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa imterposia. 3.
Quanto ao periculum in mory, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni inris), jd que a jurisprudéncia do ST.J
lacaliza no § 4°do art. 37 da Constiinicdo a base irreforquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanca das preticas

810

JUSTEN FILiIO, Margal. Comenlarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratagbes Administrativas: 1.ei

14.133/202 1/Margal Justen Filho, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag, 974,

LI, W

asi

—bh N



‘:\‘};4 L] Y

improbas. 6. Agravo de insirumento provido para decreiar a
indisporibilidade de bens dos agravadas. (TRI-3, Al - AGRAVO DIs
INSTRUMBENTO 483377, Data da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-sc, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo
de contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acordao recente do ‘Iribunal de Contas
da Unido (TCU) quc asseverou caracterizar grave infragio a norma legal, enscjando, ainda que
nio configurado o dano ao crario, aplicagfio dc multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagdo de declaragdes de cxclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:

"Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidude
de licitagdo, « apresentacdo de aiestado de exclusividade restrito uo
diu e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
0 artista e o empresdario coniratado, caracteriza grave infro¢lo o
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdio de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade ¢é imprescindivel para
caracierizar a inviabilidade de competicio de que trata o arl. 23,
inciso 1, da Lei 8.666/1993. " Acorddo TCU n® 134172022 Segunda
Cémara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data di sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n°® 3991/2023 da Scgunda Céamara®, {incou cxpressamente
que na contratacdo dircta. por inexigibilidade de licitacfio, de profissional do sctor artistico por
mcio de cmpresario exclusivo, & apresentacdo de autorizagio, atcsto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ & localidade do evenlo ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso I11, da
I.ct 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do conltrato de representagdio exclusiva do
arlista consagrado com o cmpresario contratado, devidamentc REGISTRADO LM
CARTORIO. Veja-se:

Licitu¢do.  Inexigibilidade de liciia¢do. Artista  consagrado.
Contratagio  direta.  Yxclusividade,  Contrate.  Cartério.  Na
coniratagdo direia, par inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentag¢do de
autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento néo atende aos pressupostos do ari. 25, inciso {11,
da fei 8.606/1993. Para tanto, é necessdria a apresentacdo do
conirato de represéniagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado. registrado em cartorio. Acorddo 399172023
Segunda Cdmara (Tomada de Contus l.special, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, anle a auséneia de [flexibilizagdo da comprovacdio da exclusividade pelo
I'ribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a analisc da regularidade orgamentéria.
inanccira, patrimonial ¢ fiscal nas’contratagdes publicas no ambito estadual é realivzada pelo
TCE/ES, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridica no

1

Boletim de Jurisprudéneia n® 451 do I'ribunal de Contas da Unido (Sessbes de 6 ¢ 7 do junho de 2023).
Disponivel em: hitps:/fportal.ice.gov.n/jurisprudencia/beletins-e-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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cmprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal n.” i4.133/2021 para fins dc
comprovacio da cxclusividade.

No presente caso, consta cOpia aulenticada ¢ regisirada cm Cartério de Documento de
Representaglio Artistica, com Clausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o territdrio
nacional ¢ internacional, por meio do qual, GILENO XAVIER DA CONCEICAOQ, como
representante exclusivo da BANDA GILENO XAVIER.

Portanto, tem-s¢ quc a cxclusividade [oi demonstrada por incio de exibi¢ao do contrato
mantido entrc o artista ¢ a cmpresa, contendo cidusula de exclusividade, ¢ registrado em

cartorio.

Por fim, em relagfo a expressdo “artista consagrado™, nota-sc a presenga da corjungiio
“ou” no art. 74, II, da Leci n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragio do artista,

bastando apenas uma.

Ocorre que as expressdes “crilica cspecializada™ ¢ “opinido piblica™ sdo conceilos
indeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho'®: ' : ‘

Dentre lantas hipdteses (ndo exaustivas) enconifrdaveis no corpo
normativo regente da maléria, o artigo 74, If, da Lei n® 14.1337202/
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indelerminagies dos termos  propositalmenie
utitizados pelo legislador. (...) '

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma divida sobre
alguny conceilos - manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. [sso porque, face a dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, nio sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo lempo, compleiamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culluras, gostos,
pecuiiaridades ¢ idiossincrasias proprios de caderregido.

(o) ‘ '

Jomo se (ralerm de conceitos impr'ec.":vos e inconstanies, inleiramenty
mudcveis ao sabor do lempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
dsSeverar que um arlisia ¢ mais ou menos consagrado, porgue
opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
o gue é correlativo ¢ natureza humana. (. ...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pélas redes sociais.

Nesse sentido, o ‘I'ribunal de Centas do Estado do Parania - TCE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020'(Acorddo n® 761/2020  ribunal Pleno disponibilizada no Didrio

% Disponivel em Revista Consulior hiridico, 27 de maio de 2022 htips//www.conjur.com.br/2022-mai-
27dicitacoes-contraios- incxigibilidade-licitagiio Acesso em 05/07/2023.
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Eletronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da [.ci 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagfo diveta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DI PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, I, da Lei
de Licitacdes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstragcdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagdes documentadas. Verificagdo da viahilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.
/. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de lLedpolis.
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
guestiona:
/ I possivel d coniralacdo por inexigibilidade de licitacdo de
Dupla Sertaneja local para animagdo de Iesia de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosto local e o inferesse no incentivo a
artisia locais? '
2 O que esse I. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? lxistem
critérios objetivos a serem seguidos? (...}
No que tange ao entendimento do que seria “profissional arilstica
consagrado pela critica especializada ou opinide publica” ¢ os
critérios objetivos a serem seguidos, ertendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
compravando sua atuagdo no mercado, bem como na rede mundial de
computadores e enire oufros elemenfos, requisilo que possui certa
margem de subjetividade.
(...)
2. m conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Curte afetas & maléria [1]. em que pese
ndo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposta ao questionamento objeto da presente consulta. ()
guesito formulado versa sohre duvida na aplicagdo do art. 25, 11, da
Lei n” 8.666/93. que dispde ser inexigivel a licitugdo “'para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, direfamente ou
afravés de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”.  Sobre  essa  quesido, tive oportunidade de me
meanifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contus
Ixtraordindria n° 381616/15 (Acorddo n® 1526/16-S1C}), em que. alémn
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositive legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos arfisias  consagragdo pela critica ou pela opinidio piblica ¢ a
necessidude de'justificagéo do prego pago. Relafivamenie ao primeiro
auspecio - critérios para escotha da banda  consignou-se nu
mencicnada deciséo que’ “a consagracdo dos artistos tem esireit
vinculagdo com as peculiaridudes do interesse que se busca satisfuzer,
em especial, quando se trala de Jesta popular de pequenu comunidade
do inlerior, hipotese em que, mesmo sem renome nacional, seria
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perfeitumente razodavel considerar as bandas que te nham aceita¢do na
regido como apropriadas para a escolha . De acordo com a doutrina
do professor Marcal Jusien Fitha [2]. citada naquela deciséo. o
requisito legal busca evitar contralagdes arbitrarias. “em que uma
autoridacde publica pretenda inpor preferéncias tolalmente pessoais
na confratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
conlexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacdo
de profissional de setor artistico de que este possua consagragdio
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado,  mediante  justificativa  escrita e documnenios
comprobatorios, que a escolha do artisia se coaduna com o porte e 0
tipo de evento em que ocorrerd u apresentacdo. No que lange aos
critérios para aferi¢@o de consagragdo perante a critica especializuacla
ou opinido popular, corrobore com o opinativo ministerial gue
diverge. em parle, da munifesiacdo da unidade (écnica, nos seguinies
lermos:  Assim, embora de faio exista certa margem de
discricionariedade, « confratagido deverd ser justificada, com o
demonsiracdo de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante u critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanio, poderdo ser adotados os critérios ventifudoys pelu
CGM. como numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e gquantidade de seguidores etc. No
entanfo, ndo hd fundamento legal para a exigéncia de demonstracdo
de um ntimero ‘minimo de elementos, como proposto pela unidade
tecnica, cabendo ao gestor, diante dus peculiaridades concretas.
exercitar adeguadamente sua compeléncia discriciondria, de ucordo
com seu Juizo de razoubilidude. frisando-se, no enlanto, que o
Justificacdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
cste Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste funidamenio legal
a exigir que o artista confratado seja profissional que ndo dependa e
outrd fonie de renda. Ora, comu ja delineado acima, eventos locuis, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratacdo de artisias dv
expressdo meramente regioral. que ainda ndo ostenfem Situdcdo
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente
dd arte. Portanto. esta sugestdo da CGM nilo pode ser adotada como
premissa absirata a orienfar a respostu @ consulla, Previamente
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Priblico
de Contas, importante acrescentdr que todas os contraiacdes dessti
natureza, por ndo se relacionarem, via dé regra, as dreas de atuacdo
prioritdria do Poder Publico, como saide, educagéo ¢ assisténcia
social, devem ser sempre precedidas de wina criteriosa andlise fiscal
guanto’ a viabilidade da réalizagdo das respectivas despesas. soh o
crivo da razoabilidade e da ponderacan de valores. evilando-se. o todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando irisufic fentes pora oy
gastos de natureza obrigatbria e em programas e agdes nas referiday
dreas prioritdrias. Superaca essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento’ de inexigibilidade de licitagéo deve estar insirnido, de
acordo com o disposto no arl. 26, purdgrafo unico, inciso {1, da i.ei
de Liciiagdes [3 ], com a justificarivi do preco. de modo a demonsirar
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que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a
fim de evitar possivel superfatur amento. Sobre a necessidade de
Justificagior do prego contratadn, ensina Margal Jusien. Filho JETR
razoubilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do proprio  particufar. O contrato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condi¢des econdmicas
similares com as adptadas pelo particular para o restante de suo
atividade  profissional.  Ndo ¢é admissivel que o  particular.
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de oulros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
hem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acérddo n®
3348/19 Tribunal Pleno, proferide na Tomada de Contas
Extraordinaria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagao de
Mattes Ledo, consignou-se que us contratacdes de artistas pror
inexigibilidade exigem a comprovac¢do da regularidade fiscal dos
conlratados, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, ambos da lLei n®
3. fum face do exposto, VOTO no sentido de gue este Tribunal
Pieno conhega parcialmente a presente consulla e responda-a nos
seguintes termos: A contratagdo de profissional du setor artistico, com
hase no art. 25, Il dalein”8.666/93, por inexigibilidade de licitogao,
vsige a demonsiracéo da consagragfio perante a critich especializade
ou pela apinido publica por meio de justificativa escrita e docimenios
comprobatorios, com o iniuilo dé.qfas‘lhr as escolhas arbitrdrias ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa.
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal. coadunar-se com o porie ¢
o lipe do evento em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, comn a
Jusitficativa de preco, de que trata o arl. 206, pardgrufo iinico, inciso
H, da mesma lei e a comprova¢do da regularidade fiscal dos
contratados, nos lermos do art. 27, IV, e art. 29. tambhém da lLei de

Licitagdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr'! observa que a consagragio ndo é um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo esuar pk_namcnu, demonstrada hos autos do processo de comra[a(rdo C]ll(,lc..
Sobre a comprovagio da consagracfo, lcc:ona Jdcoby Fernardes'?:

I: bvio que ndo se pretende que ¢ agente faga juntar centenas de rcu)rlcs de jornal, por
cxemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente porgue sc convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagfo dircta, coma citar o namero de discos gravados.
dc obras de arte importanics, referéneia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com
predominéneia da divulgagio por meios de comunicagao & distancia ¢ virtual, a comptovagio
ficou bastlante simplilicadu.

1 NIEBULIR, Joel de Menezes. Licitago Piblica ¢ Contralo Administrativo, 5° cd. Belo Horizontc:

Férum. 2022, p. 180,
218 CFERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDIS, Murilo Jacoby. FERNANDLS, Jorge Ulisscs
Jacoby -Conlratagdo Dircla Sem Licitagdo. 11° ¢d. Belo Herizonle: Foram, 2021, p, 130 .
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Assim, para [ins de wmprovagdo da consagragiio perantc a critica Cbp(..b]dll/,dda c/ou

opimdo publica, cstio acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a cscolha do
artista sc coaduna cont o porte ¢ o {ipo de cvento cm que ocorrerd a apresentacio.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagra¢io pela critica cspecializada ou pela opinido publica.

. Scgundo a wmclhor doutrina, cssc requisito cmbora  apresentc certo  gran de
discricionaricdade, ndo permite arbitrariedades. A justificativa da cscolha deve apontar razdces
do convencimento do agente pablico, registrando-se, no processo de contratagio, 0s motivos
que o levaram i contratagio dircta, £ 6bvio que ndo se pretende quc o agente faga juntar
cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indigue sucintamentce por
que sc conveneeu do atendimento desse requisito para promover a contratagfo dircla, como
ctlar 0 namero de discos gravados, de obras de arte importantes, réferéneia d dois ou trés
famosos eventos. '

Assim, vislumbro que o Sceretdrio da pasta acostou justificativa expr cssa da Contratagéo.
além das oulras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui

coneeito artistico ¢ consagragio pela opinifio publica.

Neste caso, portanio, de acoido com o que consta destes autos, o Controle Internn
ideniifica a exisiéncia de um conjunto complobalono para {ins dc preenchimento do requisito

do item acima mencionado.
A justificativa da escotha do artista deve apontar as razées do convencimento do agente

pablico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Releréneia (item 1.1).

}? indispensdvel, ainda, a jusliltcativa dos pregos das contratagdes. Uispecificamenic sobre

a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagdo, cile-sc o que dispdc

o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirclas por incxigibilidade de

licitagdo: ‘ '

' Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades «
serem coniratadas, observadas a potencial-economia de escula e as
peculiaridades do local de execugdc do objeto.

L ()
$ 47 Nas contratacies diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objelo na forma
estabelecida nos §§ 19 2" ¢ 3° deste artigo. o contratade deverd
comprovar prewameme que o5 precos estdo em conformmidade com ox
pralicados em  contratagdes semelhantes de objetos de mesma
nuturéza, por meio da apreseniacdo de notas fiscais emitidas para
auiros contratantes no periodo de aré 1 (um) ano anterior & data du
contratagdo pela Adminisiracdo, ou por outro meio idéneo.

319 FERNANDES, Jacoby. Contratagio direta sem licitacdo. 9% FdicHo. Iiditora 1'6rum. Belo Horizonle,
2012. Pagina 643,
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Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utiiizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do scrvigo a scr contratado, haja vista que s3o as caracteristicas individuais do artista
guc justificam sua contratag@o por mceio de incxigibilidade de licitagdo, sendo-inadequado o
comparativo de pregos conm oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby l'crnandes'™:
I comum que determinadas confratagides que recaem sobre objetos
singularey encontrem nessa justificativa declara¢ies evasivas. Mesmo
os objelos de natureza singular (ém um prege estimado no dmbito da
razoubilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leilées para
objelos de arie iniciam-se com uma avaliag@o prévia e fixa¢do de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
gue pode ser (raduzido em mocda, pois, se ndo tiverem valor
ccondmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmeiro
é verificar 0 preco que a noldrio especiulista cobra de cutros orgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Fxssa verificacdo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agenie a ser contratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagfio, destaca-sc que, cm atengfio a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° dc abril de 2009. também
replicada em diversos julgados do TCU, *¢ obrigatoria a justificativa de prcgo na
inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada medianic a comparacdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
poric, a excmplo de oulras contratagdes, ¢ cxemplo dos Tomadores Jos¢ Geraldo Xavier da
Conceigiio, Marcos enrique de f.ima, José Muriio da Costa R$10.000,00(dez mil reais).

O cach€ musical contempla:

Valor dos Mdsicos: RS 2.000,00;
Valor do Transporte: RS 2.000,00;
Valor da Alimentagio: RS 1.000,00;
Cacht do Cantor: RS 3.800,00;
Produc¢io ¢ imagem: RE 2.000,00

Total: RS 10.000,00

Portanio, o valor proposto de R$16.003,00(dez mil reais), csia cm consondncia com o

valor de mercado, conforme documentagdo acostada.
Lembrando que a decisdo administrativa, a cscalha do artista ¢ a justificativa sdo de

responsabilidade da autoridade cmitente ¢ contracnte.
Dito isso. passamos a analisc dos docunientos juntados aos autos, quanto ao

preenchimento das exigéneias lcgats.

2.3 DOCUMENTOS NECESS}'\RI()S‘ AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

20 FERNANDIS, Jorge Ulisscs Jacoby. Contralagiio Direts Sem Licitagdo, 10.ED. Belo Horizonte:
Férum, 2016. Disponivel em: litps:/www forumconhecimento. com br/livro/[640. Acesso em: 11/07/2023.
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De acordo com a L.ei n° 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58. de 2022, c a IN SEGES/MIL

- . it
N¢81. de 2022, a Administragio Piblica devera produvir os documentos abaixo durante a fase

de plancjamento da contratacio:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) cstudo éenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco,
d) termo de referéncia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéigia,

Vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da analisc do documento de lormalizagio da demanda, perecbe-sc que foram previstos
os conteudos do arl. 8° do Decrcto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a

justificativa da nccessidade da contratagdo, o nome da drca requisitante ou téenica com a
identificagio do responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conciusdo da contratacio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamente devera certificar-se de que trazem
os conteudos provistos no art. 9°, da IN SEGIES n® 58, de 2022. 'T'al dispositivo estabelece que

0s estudos preliminares, obrigatoriamente, deverfo conter:

® [Deserigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problemaa
scr resolvido sob a perspeetiva do interesse publico (inc. 1);
¢ listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéneia com outras contratagdes, de modo a
posstbilitar cconomia de escala (inc. V),
e [stimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitdrios relcrenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, quc poderdo constar de ‘ancxo classificado, sc a
Admintstragdo optlar por preservar o scu sigilo até a conclusio da
licitagfio {inc. V1)
@ Jlustificalivas para o parcciamento ou ndo dd soluciio (inc. VII);
¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para
o alendimento da necessidade a que se desting (inc. XIT1).

No caso, veriiica-sc que a Administragio juritou o c¢studo téenico preliminar ¢
pereehe-se que referido documento contém, em geral, os clemcentos exigidos pela IN SEGES

n® 58, de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO
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Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” niio sc confunde com clausula de matriz de risco.
a qual scréd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracicrizadora do
cquilibrio ccondmico-{inanceiro inicial do contrato, em que sc aloca, de [orma prévia ¢
accriada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos
supervenicntcs a contratacdo. Assim, a idcalizacdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ nédo supre
a necessidade da Administragiio Publica, em momento oportuno, discutir 4 matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ac mapa de riscos (art. 72, I, da [.ci n® 14.133, de 2021), perecbe-sc que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O T'ermo de Releréneia é o doeumento que devera conler a definigdo do objelo, incluidos
sua nalurcza, os quanlitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogaco, a [undamcritagdio da contratagio, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratacfio, o modelo de exceugdo do objeto, 0 modcelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicio ¢ de pagamento, a [orma ¢ critérios de sclegio do fornecedor, as estimativas do valor
da coniratago, acompanhadas dos pregos unitéarios referenciais, das memérias de célculo ¢ dos
documentos quc The ddo suporte, com os pardmetios utilizados para a obtengdo dos precos ¢
para s respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequagiio orcamentaria (art. 6°, X X1, da T.ei n® 14.133, de 2021).

No caso, consia dos autos o Termo de Releréneia, claborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que 6 termo de referéncia
cantcmplou todas as exigéneias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragiio Pablica acosta
documentos que demonstram a cdbranc;a coinpaﬁvcl com o mercado para ¢vento do mesmo
poric, a exemplo de oulras contratagtes, ¢ exemplo dos Tomadores José Geraldo Xavier da
Conceigiio, Marcos lenrique de Lima, José Murilo da Costa RS10.000,00(dez mil reais).

O caché musical contempia:
o  Valor dos Musicos: RS 2.000,00;
e  Valor do Transporte; RS 2.000,00;
e Valor da Alimentacio: RS 1.600,00;
o (aché do Cantor: RS 3.000,00;
® Produciio ¢ imagem: RS 2.000,00;
e Total: RS 10.000.00;

Portanto, o valor proposto de R$10.000,00(dez. mil reais), csia cm consonincia com o
valor de mercado, conforme documentag@o acostada. A qual parcee estar compativel com
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previsdo orgamentiria ¢ presente no PCA de modo que nfio cabem consideragdes sobre o
assunto. :
Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigalérias até a presente
manilecstacio deste sctor de controle interno.
2. CONCLUSAO
Antc o cxposto, obedccidas as demais regras contidas na l.ei ledcral a°

14.133/2021. Manifcsta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ulteriores
atos, scm outras consideragdes.

I o parccer, ora suhmictido a apreciagéo.
I: 0 que temos a relatar. A vossa consideragio’

tabaiana/Sli, 31 de Maio de 2024.

MARI MIM%&% '

SECRETARIA MUNICIPAE INTERINA DE CONTROLE INTERNO

2000 Lt Ao Fordb,
TOAO VITOR MENDONGA ROCIA
GERENTE DE GERENCIA



