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PARECER N°® /2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES EE CONTRATOS. DISPENSA
DE  LICITACAQO E CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM DISPONIBILIZACAO DE ALMOCO
(ALMOCO DOS CAMINITONEIROS). ART.
75. VIIL. LE1 N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE TTABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua sceretaria, que csta subscreve, nos autos em epigrafe. em atendimento ao pedido de analise
¢ parccer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagdo dircla, através da dispensa de licilagdo, assim manifesta-se. a saber:

L. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisigdo de parccer téenico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratacdo direta, atraves da dispensa de
licitag@o para contratagdo de empresa cspecializada em disponibilizagdo de almogo - BulTet
(almogo dos caminhonciros) para a 57* Festa dos Caminhonciros para atender a Scerctaria de
Cultura de Itabaiana/Sl:, conforme justificativa ¢ cspecificagBes constantes do termo de
referéneia ¢ scus ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instruides com os scguintes documentos. no que
importa & presente andlise:
1. Consta copia dos autos do pregdo cletrdnico de n® 0004/2024;

2. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DI'D) claborados pelo
Sceretaria de Cultura de ltabatana/Si: em obediéneia wos requisitos do art. 18, inciso | da Let.
14.133/2021" ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022;

3. Consta Termo de Abertura de processo administrativo;
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4. Consta memorando designando responséavel pela claboragiio do TR;
5. Consta Termo de Referéneia (TR)2 o art. 9° *da IN 81/ 2022 scgcs.
6. Consta Matriz de Risco; (Art. 72, 1, Lein® 14.133/2021);

7. Consta Oficio do sctor de compraé;

8. Consta pedido de Iistimativa de Irnpacto Orgamentario ¢ Iinanceiro;

9. Constam Declaragfio de Impacto Orgamentirio ¢ Financeiro;

10. Consta Justilicativa;
I11. Consta Pedido de aprovacio do ‘T'R;
12. Consta Aprovacio TR;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, 0s autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitanice dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos (ormais  maleriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraenles, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicago de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos
de malversagdo da verba puablica, decorrentes da pratica de ato de  improbidade
administrativa, consoanic preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigio da Lei de
Responsabilidade Fiscal. complementada na Lei n® 10/028/2000, quc eriou novos tipos
penais {crimes contra as finangas publicas) - com a [inalidade de tornar mais cfctivos os
principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37 da Constituiciio
Iederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada
contratagdo {1ca a cargo do Geslor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-sc do Art. 37, inciso XXI, da CI/88. quc a regra no scrvigo puablico ¢ a
contratagiio dc obras, scrvigos, compras ¢ alicnagdes mediante processo de licitagdo publica:

2BRASIL. Lei n® 1413372021, art. 6°, XX111
Y BRASIL.. Instrugdo Normativa n® $1/2022 SEGES, arl. 9°.

o
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“que asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas quccestabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes cletivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente
peumitird as  exigéneias de  qualificagfio téenica ¢ cconOmica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagécs.”

[ista ¢ a premissa geral, que laz com que o processo licitatorio pela Administragio
Pablica scja de realizagio obrigatdria em alengdo ao principio constitucional da isonomia,de
onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao arrepio da legislagio de regéneia
constitluem verdadceira burla a contaminar os contratos realizados. sujeitando o agente politico
as sangdes legais.

A regra da obrigatoricdade da realizagiio de procedimento licitatério comporta
excegdes, conforme preceitua a propria Constituigfio Iederal, quando, ao cuidar da matéria no
inciso XX1 do art. 37, autorizou a legisla¢iio inlraconstitucional cspecificar os casos que ndo
s¢ submetem a prévio certame.

Assim, cm consondncia com o permissivo constitucional, o legislador editou a(l.ci
n® 14.133/202 1 (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas hipoteses de
contratagio dircta, que cscapam ao crivo da licitagio, denominadas de dispensa ¢ de
incxigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispdes sobres os casos de dispensa de licitaggo, previstos
no scu art. 75, dentre os quais, mereee especial destaque. por sc tratar da situagio sob andlise,
a hipdtese de prevista no inciso VI desse dispositivo legal, que tem redagio do seguinte teor:

Art. 75. 1! dispensavel a licitagdo:
(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica. quando
caractertzada urgéneia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou com- promeler a continuidade dos servigos publicos ou a
scguranca de pessoas, obras, scrvigos, cquipamentos ¢ outros bens,
pablicos ou particularcs, c somente para aquisi¢io dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcclas de obras ¢ scrvigos que possam scr concluidas no prazo
méaximo de | (um) ano, contado da data de ocorréncia da cmcrgéneia
ou da calamidadce. vedadas a prorrogagido dos respeetivos contratos ¢ a
recontratagdo de cmpresa jd contratada com basc no disposto neste
inciso:

IDe acordo com o Prolessor Margal Justen Filho, na sua Obra “Comentdrios a 1.ei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos™, 16" cdig¢iio, tal dispositivo refere-se:

“a0s casos cm que o decurso do trmpo necessario ao procedimento
licitatorio normal impediria a adogao de medidas indispenséveis para
cvilar danos irreparaveis. Quando losse concluida a licitagiio, o dano
J& cstaria concretizado. A dispeasa de licita¢io ¢ a contratacio
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imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria
dos interesses que estdo sob a tutela estatal.” (grifo aditado).

A contratagiio dircta emergencial exige que fique devidamente caraclerizada a
situagdo concreta ¢ cfetiva que reclame atendimento urgente, sob pena de se incorrer em
prejuizo que ndo pode ser recomposto posteriormente ¢ em comprometimento da scguranga
de pessous, obras, servigos, cquipamentos ¢ outros bens. pablicos ou particularcs.

Deve ficar demonstrado também, que a contratagfio ¢ o meio adequado c eficiente
para a climinagio do risco de dano concreto apresentado. 18 necessario que a Administragdo
Publica revele ndo s6 a necessidade da contratagiio, mas também a sua utilidade, Ou s¢ja,
deverd indicar as medidas concretas pelas quais a contratagio cvitard a efetivacdo do dano. A
solugdio dada deve ser compativel com a necessidade que conduz & contratago.

Neste ponto. precisa ¢ clucidadora € a ligio do Profcssor Margal Justen Iiilho, na
Obra ja citada acima, p. 489:

“A contratag¢iio imediata apenas serd admissivel se restar
cevidenciado que serd instrumenio adequado ¢ eficiente de
eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da
confratacéio, inexiste cabimenfo da dispensa de licitagho. Trata-se,
portanto, de expor a relagiio de cavsalidade entre a auséneia de
contratagio ¢ a ocorréncia do dano - ou, mais precisamente, a
relacio de eausalidade entre a contratagio ¢ a supressao do risco
de dano.

Iim oltima analise, aplica-sc o principia da proporcionalidade. A
contratagdo devera scr o instrumenta satisfatorio de climinacdo do
risco de sacrifieio dos intcresses cnveolvidos. Mas ndo havera
cabimento em promover contratagdces que ultrapassem a dimenséo c
os limites da preservagéo ¢ realizagdo dos valores em risco.

(...)

A contratagiio deve prestar-sc a cvitar a concretizagio do dano. Isso
exige que a Administragdo demonstre ndo apenas a nccessidade da
contratagfio, mas também a sua utilidade. Ou scja, devera indicar as
medidas  concretas  através dus quais a contralagdo cvitard a
concretizagiio do dano. A contratacdo deve ser precedida de todas as
justificativas nfio apenas sobre a ecmergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a neeessidade pablica. (...)7.

A Nova | ci dispde expressamente que, existindo riseo de lesdo a direitos em virtude
da falla de plancjamento do Poder Plblico, que ndo realizou a licitagio a tcmpo, iinpie-se a
cfetivagio da  contrata¢io direta cmergencial, sem prejuizo  de  apuracio de
responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa 4 emergéneia.

Fxtrai-se da previsiio inscrta no §6°, do art.75 de L.ei 14.133/21, quc sera apurada
a responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa 4 situagio emergencial:

“§ 6" Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-sc
cemergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
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continuidade do scrvigo publico. ¢ deverfio ser obscrvados os valores
praticados pelo mercado na forma do art.23 desta 1.ci ¢ adotadas as
providéncias nccessarias para a conclusiio do processo licitatério, sem
prejuizo de apuraciio de responsabilidade dos agentes piiblicos que
deram causa a situaciio emergencial.”

In casu, observa-se que a contratagdo dircita. através de dispensa de licitagéo, teve
origem nos autos do pregdo cletronico de n® 0004/2024 para contratagio de empresa
especializada cm disponibilizagfio de almogo dos caminhonciros, cvento que faz parle da
programagio da 57° Festa dos Caminhoneiros, ja previamente anunciada em meados de maio
de 2024,

Contudo, cm scssdo publica designada para o dia 10/06/2024, as 9:30, um dos
licitanies manifestou inteng@io cm recorrer, 0 que suspendeu a continuidade do certame, o que
frustraria a rcalizacfo do almogo haja visto o prazo lecgal para apresentagdo do recurso
trespassaria o dia da realizacdo do evento (12/06/2024).

Ressalta-se que a 'esta dos Caminhoneiros ¢ uma das [cstividades mais tradicionais
de Scrgipe. Realizada desde 1966, a festa possui mais de meio séeulo de tradigio, alcangando
hoje sua 57* edi¢do. Com o passar dos anos, a fcsta, o almogo ¢ a [cira do caminhdo {omaram
proporgdes nacionais. No més de junho, cntre a primeira ¢ scgunda semana, turistas de {odo
BBrasil voltam scus olharcs para Habaiana, cidade gquc ostenta o titulo de Capital Nacional do
Caminhio desde 2014, além de ser considerada hoje Patriménio Cultural Imaterial de Sergipe
¢ [az parte calendério oficial do Estado de Sergipe, mantendo a tradigdio do municipio, atraindo
gente de todos os lugares do Pals.

O festejo possui diversas atragdes musicais, de renome nacional, como também
atragbes culturais, religiosas, carrcata mirim, onde diversas criangas desfilam com seus
caminhdes em miniatura ¢ desfile da rainha dos caminhonciros, além do almogo dos
caminhoneiros, um dos momentos mais aguardados do cvento.

Considerado um dos pontos lortes do cvento, ja estava previsto na programacio
para o dia 12/06/2024, inclusive com atragbes musicais ji anunciadas. A sua nfio realizacio
traria wm cnornme sentimento de frustragio a toda comunidade, além de prejuizo ceondmico. O
almogo ¢ visto por todos como um grande reencontro eatre 08 caminhoneiros de todo o pais,
familiares ¢ amigos. Um momento csperado por todos para confraternizar ¢ celebrar, com atragdes
musicais nacionais ¢ locais.

O evento ¢ uma forma de reconhecer ¢ homenagear os trabalhadores que atuam no risco
das cstradas. muitas veres sozinhos, na saudade ¢ na esperanga da chegada ¢ que fazem desta data,
um momento emocionante, uma tradi¢io cuitural que 6 se fortalece com o tempo. Além disso, é
uma manifestacfo cultural que atravessa geragdes, fortalecesse a tradigdo local. promovendo e
valorizando a profissdio do caminhoneiro ¢ sua importincia para economia do pais.

Observa-sc que a contratagdio emergencial foi o meio adequado ¢ eficiente para «
chiminaglio do risco de dano concreto apresentado, ou scja. a possibilidade do almoco dos
caminhonciros ndo acontecer, sendo a nio realizagdo um prejuizo imensurdvel
culturalmente ¢ economicanienie ¢ que nfio poderia ser recomposto pesteriormente.
Assim, observou-se uma situagio concreta ¢ que exigia um tratamento urgenie.
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Conforme a justificativa apresentada., a fcsta dos caminhoneiros é de grande
importdncia para a economia de ltabaiana c de Sergipe. pois geram milhes em negdcios, muitas
oportunidades de emprego ¢ aquecem o consumo, gerando um ambiente de expectativas
positivas para a economia durante o periodo € a ndo realizag@o do almogo dos caminhoneiros
causaria um cnormie prejuizo cultural, havendo a quebra da wradigdo ¢ que nfo poderia ser
recomposto em tempo habil.

Dito isso. passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto go
reenchimento das exigéncias lepais.
p 8

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da l.ein® 14,133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fasc de plancjamento do processo de contratagio direta, conforme abaixo transcrito:

[ - documento de formalizagfio de demanda ¢, se Jor o caso, estudo
téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto exceutivo;

Il - cstimativa de despesa. que devera scr calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta 1.ei;

I - parccer juridico ¢ parceeres téenicos. se [or o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compaltibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a scr assumido;

V - comprovagiio dc que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo ¢ qualificagiio minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administragdo deverd claborar parccer
téenico (artigo 72, 11, da bei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos. acompanhado da documentagiio comprobatéria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagdo da demanda, pereche-se que foram
previstos os contelidos do art. 82 do Deereto n® 10.947. de 25 de janciro de 2022, especiabmente
a justificativa da nccessidade da contratagdo {tradicional ¢ histdrica I'esta dos Caminhonciros,
na sua 57" edigdo). o nome da drea requisitante ou téenica com a identificagfio do responsavel
¢ a indicagio da data pretendida para a concluso da contratagiio.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Instrugdo Normativa n® 58/2022. que dispdce sobre a claboracgo dos listudos
Tcenicos Preliminares - 11 traz a seguinte previsio no scu art. 14:

Art. 14, A claboragdio do 19TP:
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I = ¢ facullada nas hipdteses dos incisos 1, 11, VII ¢ VIH do arl. 75 ¢ do
§ 7°do ar. 90 da [ei n® 14,133, de 2021 ; ¢

Quanto ao cstudo preliminar, verifica-sc que a Administragdo deixou de junta-lo
por ser [acultativo (art. 75, VIII).

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nfio se confunde com cliusula de matriz de
risco, a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora
do cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato. ecm que sc aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel dnus [inancciro decorrente de cventos
supervenientes & contratagdo. Assim, a idealizaco c claboragiio do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a neeessidade da Administragao Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
scr estabelecida no instrumento eontratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, |, da Let n® 14,133, de 2021), pereehe-se que
contém a indicagiio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsivel ¢ das acdces
preventiva ¢ de contingéneia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definigdo do objelo,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacdo. a fundamentagdo da contratagfo, a deserigdo da solugho, os requisilos da
contratagiio, o modelo de exccugo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a lorma o critérios de scle¢@o do Tornecedor, as estimativas do valor
da coniratacdo, acompanhadas dos pregos unildrios relerenciais, das memarias de eileulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte. com os parimetros utilizados para a obtengio dos pregos ¢
para os respectivos cdleulos. que devem constar de documento separado ¢ classilicado ¢ a
adequac@io orcamentaria (art. 6°. XX, da Lei n® 14.133, dc 2021).

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contralagio constitui questio de
ordem técnica ¢ administrativa, razio pela qual, nfio deve esta Controladoria s¢ pronunciar
conclusivamente acerea do mérito (oportunidade ¢ conveniéngia) da motivagio apresentada ¢
das opgdes feitas pelo administrador, excelo na hipotese de afronta a preceitos legais, © que ndo
nos pllI‘CCC 5CF 0 CiS0,

Portanto. a nccessidade da contratagio estd justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos. Nesse contexlo, em
analisc cminentemente Tormal, verifica-se que o termo de referéneia contemplou todas as
cxigéneias lcgais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagio ndo dispensa a
Justificativa do prego (art. 72, VI da l.ei n.® 14,133, de 2021). Assim. deve a Adminisiragio
verificar se o prego a ser contratado encontra-se em consondneia com o valor de mercado, por
exemplo. com os demais valores pagos pela Administragio Pablica em contratacdes similares,
de forma que ndo exista superfaturamento.
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A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratadana Lein.” 14,133, de 2021

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes dirctas por incxigibilidade ou por
dispensa, quando ndio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3% deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente quc os pregos estiio em conformidade com os
praticados cm contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagiio de notas fiscals cmilidas para outros
contratantes no periodo de até | {um}) ano anterior 4 data da contratagio
pela Administragfio, ov por outro meio idénco.

Verifica-sc que o valor da contralagfio levou em consideragio os pregos praticados
no mercado local. Observa-sc ainda que o valor da contratagio dircta foi menor que a proposta
langada pela licitante o no pregdo eletrdnico n® 004/2024,

Obscrvou-se ainda que Administragiio POblica scguiu as dirctrizes do art. 5° da [N
65°/2021 para a rcaliza¢lio de pesquisa de pregos utilizando-se da pesquisa ja realizada no
pregdo cletronico 004/2024.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratagiio estar compativel
com as dirctrizes acima apontadas, de modo que nio cabem consideragdes outras sobre o
assunlo.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-se que foi juntado o parccer juridico para a contralagdo dircta, cm
cumprimento ao artigo 72, 111, da l.¢i n® 14.133, de 2021,

4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaraglio de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro, em cumprimento ao
artigo 72, 1V, da L.ein® [4.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA

A justilicativa aponta quc a conlratagdo dircita emergencial restou caracterizada,
sendo a situaglo concrela, cminente o que reelama atendimento urgente, sob pena de se
incorrer em prejuizo que ndo poderd ser recomposto posteriormente. A justificativa aponta
que a dispensa ¢ o meie adequado ¢ cliciente para a climinagfio do risco de dano concrelo
aprescniado. ou scja. a ndo realizagiio plena dos festejos historicos. Sendo a solucfio dada
compaltivel com a necessidade que conduz & contratagio. ‘Iratando-se de questdo imperiosa ¢
necessdria para o atendimento da situagio, que n&o pode aguardar o decurso de tempo de um
procedimento licitatorio.

Portanto, cncontra-sc acostada a autorizagio para a contratagio dircla, cm
cumprimento ao artigo 72. VI, da Lein® 14,133, de 2021,
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4.8 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

No caso. foi juntada a justificativa quc apontou a razdo da cscotha do forncecedor
Fia Nordestina, em cumprimento de artigo. 72, VI, da Lei n® 14.133, dc 2021.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 75, inciso
VHI da T.ei 14.133, de 2021. Manilcsta-sc, portanto pela continuidade do processo licitatorio
de contratagdo direta, por dispensa de licitago ¢ scus ulteriores atos. sem oulras consideragéces.

Recomenda-se, com fundamento no artigo 75, § 6° da l.ci 14.133, de 2021, que scja
apurada a responsabilidade do (s) agente (s) que deram causa a contratagiio emergencial,

@ Em tempo. recomenda-se que seja apurada a conduta da cmpresa Adriana Santana
Menezes, CNPJ n° 43.309.973/0001-10. apds pedido de intengdo de recurso.
I: o parceer, ora submetido a apreciagio.
i 0 que temos a relatar. A vossa consideracio.
[tabaiana/Si:, 10 de Junho de 2024,

Aumbha Redhe

uml
MARINA CUNIIA ROCITIA
SECRIETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLYE INTERNQ

lé]{ Y SA (‘(fi{ DEIRO ALME II)A

ASSESSOR ESPECIAL L
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