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PARECER N°®27/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL
(EDUARDO COSTA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA  OU  PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LE] ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO K/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE FFABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua secretdria, quc esta subscreve, nos autos em epigrafc, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parecer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.
assiin manifcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Conirole Interno requisigiio de parceer téenico, accrca da viabilidade da
admissibilidude do procedimento adminisirativo incxigibilidade de licilagio para contratagdo
de profissional (HDUARDO COSTA) do sctor arlistico consagrado pela critica especializada
ou pela opinido plblica para atender & Scerctaria de Cultura, Festa dos Caminhonciros 2024
conforme justificativa ¢ especificacdes constantes do lermo de referéneia ¢ scus anexos.
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Ar.18, inciso |, e

] Consta Documento de § 1% dalein® 14.133/2021
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devidamenic 10.947/2022.
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2 Consta Fstudo
Téenico Preliminar
devidamente
o _|.__ precnchido?
3 Consta TR?

Consta Matriz de
Gerenclamenio de
Riscos?

Foi apresentado o
5 orcamenlo cstimado,
feilo com base no art,
23,dalcin”
14.133/2021, com as
composicdes dos
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utihizados para sua
[formagdo?

Art.18, inciso 1, ¢
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art. 9°,
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1 Art 18, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa

4 presente analisc:

I. Consta Documento de Formalivagdo de demanda (DFD) claborados pcla

Sceretaria de Cultura em obediéne

ia 20s requisitos legais'?;

2. Consta no tcrmo de abertura de processo administrativo ¢ autorizagio,

3. Oficio para claboragiio do listudo éenico Preliminar, despacho para equipe
de plancjamento e portaria que desighou servidores para cquipe de Plancjamento;

4. Consta Mcmorando designando responsaveis pela elaboragiio do ETP ¢ TR;

5. Consta Estudo Téenico Preliminar (1TP)Y*:

6. Consta Termo de R

cleréneia (TR)%;

7. Consla Pedido de aprovagdo do 1iTP ¢ 'IR;

Contabilidade;

P BRASIL, Lein® 14.133/2021, art. 18, 1.

2 BRASIL,. Decreto n® 10.947/2022. Arf.8°.

3 BRASIL. Lei 0° 14.133/2021, arl. 18, §
* BRASIL. Tasirugdo Normaliva n® 58/20

1®
22 SEGES, art. 92

® BRASIL.. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, X XIII

8 BRASIL.. Instrugio Normativa n® §1/20

22 SEGLS, art, 9°,

8. Consta pedido de claboragfio de listimativa de Impacto Oficio ao sctor dc



carlorio;

COSTA;

30
9. Consta proposta dc enviado; - ' @
10.Consta Declaracio de Tnexisténeia de limpregado Menor;
L1.Consta Declaragio de Represcentaciio da limpresa;
12.Consta Cartao CNPJ;
13.Consta Atos Constitutivos;
14.Consta documcentos da Junta Comercial de Minas Gerais;
15.Consta Certificado de Registro de Marcea;

16.Consta Contrato de lxclusividade Artistica devidamentc registrado cm

17.Consta documento de identificacéo;

18.Consta Certiddao Ncgativa YFederal;

19.Consta Certificado de regularidade do FGT'S;

2(.Consta Certiddo Ncgativa de Débitos Tributarios listaduais;
21.Cons{a Certidéo Ncgaiiva de Débitos Tributarios Municipais;
22.Consta Ccrlidﬁb Negativa de D¢bitos Trabalhistas;

23.Consta Certiddo Civel Negativa de Faléneia ¢ Concordata Negativa;

24.Consta Divulgacdio do show “CORACAO PIRATA™ do cantor EDUARDO

25.Consla Nota Fiscal do Municipio de Mucajai ¢ respectivo contrato - no valor

de R$ 570.000,00 (quinhentos ¢ scienta mil reais);

26.Consta Nota Fiscal do Municipio dc Satiro Dias ¢ respectivo contrato — R$

400.000,00 (quatrocenios mil reais)

27.Consta Nota Fiscal de evento privado UP FEST ¢ scu respectivo contrato -

R$ 700.000,00 (sctecentos mit reais):

28.Consta Contrato de prestagdo de servigo do Municipio de Barra do Ouro,

lixtrato do Contrato- no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos ¢ cinquenta mil reais);

interno.

2Y.Consta Certilicado de regularidade do FGTS;
30.Consta Justilicativa dc Inexigibilidade de Licitagio;

31.Consta Olicio dc encaminhamenio para a Andlise ¢ Parccer deste Controle

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle

Interno para andlisc ¢ parceer.
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2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc quc o Parceer do Controle Interno em Processos |icitatorios refere-se ao
excercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a fungdo da
anélisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ matcriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora aprescntadas
sdo de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quats advirto acerca da possibilidade de
aplicacdo de sangbes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administirativa, consoantc
preconizado pela Let n® §.429/92 - apos a cdigdo da Lei de Responsabilidade Iiseal,
complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efctivos os principais constitucionais da
Administragdio Publica, contidas no art. 37 da Constituiciio 'ederal.

Desta lorma, a discricionaricdade ¢ conveniénela da realizagdo de delerminada
contratagdo [ica a cargo do Gestor Pliblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA L EI 14.133, dc 2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX1 da CE/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragio pablica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedeeerd aos’ printipios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade ¢ cficiéncia e, também, ao scguinte: (...) XX - ressalvados
08 casos cspecificados' na legislagdio; as obras, scrvigos. compras ¢
alicnagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica
que asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdies de pagamento, mantidas as
condigdics (,;(,lwas da proposta, nos termos da Ici, o qual somente
permitird  as  ¢xigéneias  de qualificacdo téenica ¢ ccondmica
indispensdveis a garantia do cumprinicnto das obrigacbes™.

A licitagiio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediantc
08 quais Sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servicos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheivo piblico scja feito com parciménia, cm
facc do princfpio da indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a a Administra¢dio, em ravfo do principio da
igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o
particular, md(,pcndcm por razges logicas, de licitagdo. SHo aquelas e que a disputa sc faz
tnconvenicnle, desnceessaria ou impossivel, A Lol n® 14.133/2021. nos artigos 74 ¢ 75 preve
as hipoteses de contratago dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou sejd, cmbora
a rcgra para orgdos pablicos scia licttar, a Lei de I,lulagocs nos dispositivos citados, permite
a Administracio a comrdta(,do dircla.
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Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagdo € requisito esscncial, de indole constitucional,
para a rcalizacdo de contratos coni a Administragio. Com cleilo. tal exigéneia sc [az necessaria
para a clctiva concretizagiio dos principios basilarcs que regem a Administraciio publica,
clencados no art. 37, caput, da CI'/88.

No cntanto, o proprio disposilivo constitucional admitc a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagdo, cm que se permitem excecdes a regra geral da prévia
licitagfio como requisito & cclebragdo de contratos com a Administragdo. Tais cxceedes
cneontram-se previstas dlualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de incxigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo.

A lcltura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacfo dircta cstd igualmenie condicionada a obscrvincia dos principios
fundamentais nortcadorcs da licitagdo -- legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipoteses de contrataglo dircta, destaca-sc, para os propésitos deste parecer, a
mexigibilidade de licitaggo diante da inviabilidade de competicdo para contratagfo dec
profissional dc qualquer scior artistico, dirctamentc ou através de cmpresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica cspecializada ou pela opinifo pidblica, com espeque no art. 74,
meiso 1. dal.ci Iederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo guando invigvel a competi¢io, em
especial nos casas de:

1T — contratagdo de profissional do selor artistico, diretamente ou por
mefo de empresdario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniiio publica;

lispceificamenic accrea das hipéleses de inexigibilidade, a contratagdo divela scrd
possivel quando houver inviabilidade de compeligdo, que decorre da lalta de um pressuposto
l6gico da licitagdo: a propria concorréneia. Ou scja, nflo sc mostra razoavel cxigir da
Administragdo Publica a realiza¢do de um procedimento licitaldrio sc desde jé ¢ sabido a quem
scra dirccionada a contratagio.

Sobre csta hipolese de contralagdo dircta, cnsina Jocl de Mencvzes Nicbuhir. que a
competi¢do cntre os prolissionais do sctor artistico orna-sc inviavel, uma vez que o critério de
comparag@io cnire cles € artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, obscrva quce:

[-..] a inexigihilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que lambém possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados. mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagéio piblica, em
tribuio a singularidade da expressdo artistica,

[issa situagfo dc inviabilidade de compeli¢io se [undumenia na cssencialidade das
caracteristicas do prolissional cuc scra contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins dc
atendimento do interesse piiblico em uma dada situagio. 19 que, embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a nalureza personalissima da atuagio do particular
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almejada impede que sc realize um julgamento objetivo - diferentemcente do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidade demcurso, por cxcmplo i
Margal Justen Filho’ cnsina:

O

A atividude  artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuag@es. Isso ndo impede, porém, eventuul
comparacdo enire as performances artisticas. O concurso consiste,
muiias vezes, em competicdo enlre artistas para selecdo do melhor
desemipenho. Quando houver interesse de premiagdo dua melhor
performance em determinadu drea das artes, a Administracdo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
insiituiches publicas pndem ser produzida através de um concurso
com premiacdo para a melhor obra. (nosso grifo)

e Por sua vez, Ronny Charles “faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigiio nfio deve ser reflexo da espécic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma afericdo objetiva,
para sclegdo dentro dessa cspdéeic de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o du
inviabilidude do procedimento de competicéio, sob pena de se quebrar
o purdmeire interpretativo capaz de permiliv, go aplicador do direito,
a correla compreensdo do que inteniou o legislador. Essa conclusdo o
levard. « constatar, diante do caso concrelo, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situac¢des ndo previsias no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo,
Nesta feita, o pressuposio para que profissional do setor ariistico seja
coniratado, através da ingxigibilidade licitutéria, € a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado,
beni como o falo de ser pouco provavel que um artisty, consagrado
pela opinido publica, submelta-se a um certame para sua contratacéo.
0 Pensando desta forma, passaremos «a ler unia adequada leitira deste
intiso, ‘ndo restando duvida de que 1al inviabilidade ndo- deve ser
reflexo du espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para
selegdo denlro dessa espécie de contraidgdo, dada a subjetividade
haiural ao goste pelas artes. Some-se a isso a necessidude de
consagracdo pelu critica especializada ou pela opinidgo publica e,
enldo, poderemos ler uma ideia correta acerca da apl:cagao dessa
hipélese de contratagio direta.
O que ndo se pode é admitir que scjam feitas contratacées de artistas
sem consagragdo relevante, sob o falso pdlio de permissdo dada pelo
iiciso 11, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do sefor artivtico. Com  buse nesse raciocinio

" JUSTEN FILHIO, Margal. Comentérios 4 lei de licitagbes ¢ contratos adminisirativos: [.¢i 8.666/1 993 - 182
cd., rev,, atual. e ampl.  S#o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,

8- [ORR! S, Ronny Charles Lopes de. T.éis d¢ Licitagdes pablicas comenladas. [2* cd. revisada, ampliada ¢
alualizada - S#o Paulo: Hd. Juspodivm, 2021, Pag. 393. ;
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equivocado, favorecido pela omissée de alguns orgdos de controle, sdo
diariamenig.contratados artistas e bandus musicais de todos os tipas e
gestos, por valores que variam de acordo com o inleresse do gestor ou
de expurios “deordos empresariais”. Sdo comuns as demincias de
confratacies de um mesmo grupo musical, com valores totalmenle
destountes, fato aberrante sobre o quual se omitem algunas
auloridades,

Sobre o valor da contratagio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, ¢ necessdria a apresentagiio de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen litho®:

Niio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de chier os préstimos de um artista pura atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a seieciio atruvés de licitagio,
eis que nio haverd critério objetivo de julpamento. Serd impossivel
identificar nm angulo unico e determinado para diferenciar
performunces artisticas. Dai a caracterizacio de mvmbthdade de
compelticdo. (grifo nosso).

Dianic da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracdo Priblica devem
scr devidamente motivados, apontados os [undamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em cspecifico, inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ & luz da
compatibilidade catre a cspccm dc trabatho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
cspecifica do cvento.

Outrossim, nola-sc, ainda, que a nova lei de contratagGes publicas incorporou
lurisprudéneia reiterada do Tribunal de Contas da Unigio, acerca do blgplﬁ(.ado da cxpressio
*empresdrio exclusivo”. Veja-sc o 8 2° do referido art. 74:

§ 29Para fins do disposto no inciso Il do capui deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessou fisica ou juridica que possua
contralo, declaragdo. carta ou oulro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua ile representacdo, no Pais ou em
Esiado” especifico, do profissional do setor artistico, afustadu a
possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representucdo resirita a evento ou local especifico.

Porianto, ndio poderd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipélese de contratagio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisilos
¢ formalidadcs legais.

%5 JUSTEN FILEHO, Margal. Comenlarios & L.ei de Licitages ¢ Conlralagdes Administrativas: [ei
14.133/2021/Mar¢al Justen Vithe, Sfo Paulo: Themson Reulers Brasil, 2021, Pag. 972.
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3.2-DOS 'PRESSl_Jl’()S'I‘OSﬂ{EQUIS]"i'()S ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA.DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfctive contragdo de prolissional artista por meio da incxigibilidade, ha de
sc demonstrar dc mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressuposlos
cstabelecidos pelo inciso 1 do artigo 74 de Lei de Licitagdes c/c as exigéneias contidas em scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia — TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténeia aos Municipios (DAM),
publicou rccentemente  (2023) artigo do projeto nominado Pilulas ‘Tematicas de
Conhecimento'? sobre a contratagio de profissionais do sclor artistico ¢ enumerou os requisitos
que devem ser obscrvados pelos gestores a regular contralagdio. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artista a ser
contrutado; u redagdo do inciso [l do artigo 74 menciona somente a
contratagdo de “profissional do setor artistico”, silenciando sobrc
artistas amadores.

Nesta csteira, a doutrina tcce diversos comenlérios a respeito dos
artistas n3o profissionais, dec modo que cxplanamos a chuw alguns
cntendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby I'ernandes deline o “profissional ariista” como
aquele “inserito na Delegacia Regional do T'rabatho™, exigindo o
mesmo  registro para  os  agenciadores  desses  prolissionats,
“conslituindo csse registro clemento indispensavel a regularidade da

contratagdo”, conforme disciplina a T.ei n® 6.533/1978 - que
rcgulamenta as profisstes de artista ¢ (éenico em espetdeulos de
diversdes.

No c¢ntanto, o autor ressalla que, apos a publicagdo da [.ei n®

13.874/2019  Decclaragfio de Dircitos de I.iberdade Jicondmica | a
inscricfio no orgdo olicial competlenic ndo deveria mais ser cxigida,
umna vez que o artigo 3° da mencionada legislacBio versa da scguinte
forna:

“Art. 3° 8do direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimenio e o crescimenio econdimices do  Pais.
observado o disposto no pardagrafo unico do art. 170 da Constituigdo
{ederal:

I desenvolver atividude econdmica de baixo risco, pura a qual se
vathu exclusivamenie de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica; | ... [. " (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma rellex@o a respeito do siléncio do ngISIddOI gque acaba cnscjando
uma interpretagio pela contratagdo por meio de Processo licitatorio, “o que ndo faz muilo
sentido se analisada a questdo |...|, porque os servigos artisticos. prestados por prolissionais
ou amadorcs, sdo por natureza singularcs, cuja comparagio ¢ subjetiva”™, O autor considera que
4 inexigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanio para os profissionais, de

10 ; : : T .
3 Disponivel em: htips:/'wiwvw.tem.ba gov . browp-conleniuploads/2023/04/ e lahoracac-pilulas-art-74-

inetgo-li-lei-14-133-202 | pdf Acesse em 03:07/2023,




= ANN136

forma que ‘a contratagdo daqueles se bascariz no caput do artigo 74, cnquanto cstes seriam
contratados com [undamento no inciso 1. . )

liste Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténeia de proibigio, por parte
do legislador, da contratagiio dircta de artistas amadores, sendo veja-se:
"No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer sefor
artisticn’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licila¢do Publica. liditora I'orum, Belo Horizonte,
2011, assevera que: ‘Outrossim, adviria-se que o referido inciso 11l do
artigo 25 ndo proibe a conmtratacdo de artisias amadores. lile
simplesmente preceitua que a contrala¢do deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradicdo, jd que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinle, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, a
natureza do contrato de artista amador deve yer diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que. evidentemente, ndo é
verdadeiro.

Num e noulro caso, a escoltha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a competicdo e. por
efeito, auioriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artistu
amador sejd consagrado pela critica e pelo publico. seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.'”

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide
da [.ei n® 8.666/1993, o dispositivo referente 4 contratagido de profissionais do sctor artistico
manteve-se similar na I.ei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O scgundo requisito ¢ & contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o artisla profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabelece o conceito de “empresério exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contraio, declaracdo, carta ou outro documento que aiesle a
exclusividade permanenie e continua de representa¢do, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do selor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo resirita a evento ou local especifico”

Assiim, ¢ possivel que a Administragdo Publica busque a contratagfo pessoal do proprio
artista prolissional ou entre em conlale ¢ negocic com empresaric exclusivo do profissional do
sclor artistico, sendo esta a situagao mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada
a contralag¢do cotn o ecmpresdrio do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a cxisténeia de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento” quc
demonsire & permanéncia ¢ continuidade da relagfo de exclusividade entre o empresario ¢ o
profissional, ou scja, a cxclusividade deverd ser comprovadamente nio cventual, a {im de
diminuir o risco de uma intermediagfio irrcgular por partc do dito cmpresario:
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A titulo de informacdo. anolz-s¢ que o Tribunal de Contas da Umiio possui um
posicionathicnto mais rigoroso, cnendendo que a cxclusividade deverd ser demostrada por
mecio de exibigio do contrato mantido entre o artisia ¢ o agente, que contenha clausula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério!!,

Destaca-se, conforme ensina Marcal Justen Tilho'® que ¢ juridicamente vidvel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem a intetmediacdo de qualquer outro sujeito. :m tal
hipdlese, a contratagfio por incxigibilidade fundar-sc-a na cxclusiva consideragfio da
inviabilidade de competicdio por imposstbtlidade de sclegdo medianle um critério de
julgamento objetivo™.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario pablico ¢ impedir
quc intermediadores oncrem atnda mais a contralagéo dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“( contrato ndo ﬁrmac}o' diretamente com o artisia ou ajustado
medianie  empresdrio ndo  exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto  permite que inlermediarios tornem o
contrata¢o mais onerosa ao erdrio”. (Acdrdéio n® 4.714/2018  2°
Cdmara.. Relator Min. Marcos Bemquerer): '

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVC) DE INSTRUMENTO. ACAO CiviL PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DI<
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARVISTAS PARA  FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS "DIC INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 11, DA LEI DE LICITACAO. RECURSO
PROVINO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
reatizar o "1% Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
conlratacdo e artistas junto a empresa "M, Sampuio Promogies
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processc de Inexigibilidade de
Licitu¢do. 2. Para configurar a hipdiese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso 11 do art. 25, da lei de Licitagdes. a contratacdo
dos’ artistas deve se dar direfamente com o artista on através do sen
empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusive néo se confunde com o
mere intermedidario na medida em qgue este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
alesiadas firmados pelos representarnites legais dos artistas declaravam

1y A litulo exempiificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em carlorio, enire
0 empresirio ¢ o artista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigiio de que 1rata o an.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993. ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto o privalivo
tom o artista a conlratagfo de iMermedidrio, mediante simples autorizagdo ou carla de exclusividade,” (I'CU -
Acdrdde 3530/2016-P'rimeira Cémara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

290 JUSTEN FILIIO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes’ Administrativas: 1.ci
14.133/2021/Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pdg. 974,
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que a exclusividade se limitava acs shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° PestivalyCultural de Paranapud. 4: Assim, ndo foram precnchidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que a
coniralacdv ndo foi diretamente com os arlisias ou alravés de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni furis), jd que a jurisprudéncia do STJ
localiza no § 4°do art. 37 da Constituicdo a base irretorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanga das praticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar a
indisponibilidade de bens dos agravados. (IRI-3, Al - AGRAVO DFE
INSTRUMENTQ - 485377, Data da Publicagéo: 02/08/2013).

Destaca-sc, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio
de contrato de cxclusividade entre artista ¢ cmpreSdrio, acérdio recente do ‘Ivibunal de Conlas
da Unido (T'CU) que asseverou caracterizar grave infragdio a norma legal, enscjando, ainda que
ndo conligurado o dano ao crario, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a aprescentagdo de declaragdcs de cxclusividade restrilas a temporadas, datas ouw
localidadcs cspecilicas:

“Na conirataciio de profissional da seior artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do coniralo de exclusividade entre
o artista ¢ o empresdrio coniratado, caracieriza grave infra¢do a
norma legal. ensejando, ainda que ndo configurado danos ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista gque o contrato de exclusividade ¢é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicéo de que trata o art. 25,
inciso fIf da Lei 8.666/1993." Acorddo TCU n® 1.341/2022 - Segunda
Cémara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022,

Ainda, o TCU no Acordéo n® 3991/2023 da Scgunda Camara'?, fincou cxpressamentc
quc na contratacdo dircta, por incxigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
mero de empresario exclusivo, a apresentagfio de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ 4 localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11, da
[.ct 8.666/93, sendo imprescindivel a apresenta¢do do contrato de representagio exclusiva do
artista consagrado com o cmpesdrio contratado, devidamenlc REGISTRADO M
CARTORIO. Veja-sc: ‘ :

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado.
Contratacdo  direta.  Lxclusividade. Conirato.  Cartorio. Na
contratagdo direla, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
setor artistico par meio de empresdario exclusivo, a apresentacdo de
awforizagdo, aiesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e &
localidade do evenio ndo atende aos pressupostos do arf. 25, inciso 171,
da Jlei 8.666/1993. Para tanio, é necessdria a apreseniacfio do
coniralo de representagdo exclusiva do artisia consagrado com o

1311

. Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do I'ribunal de Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps:/pantal.teu.gov.br/jurisprudeneia/boictins-¢- informativoes/ Acesso em: 07/07/2023.
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empresdrio coniratado. registrado e cartorio. Acorddo 399172023
Segunda Cdamara (Tomada de Contas: Especial, Relator Ministro Vital
de Régo).

Adcmais, anic a auséneia de f{lexibilizagdo da comprovacéo da exclusividade pelo
Iribunal dc Contas Bstadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentaria,
[inanceira, patrimonial c fiscal nas contrata¢des publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo
TCI/ES, vdo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordcnamento juridico no
cmprego dos instrumentos relacionados na J.ei Vederal n® 14.133/2021 para fins dc
comprovagdo da cxclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Caridrio de Documento de
Representagio Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéheia em todo o ferritorio
nacional ¢ internacional, por meio do qual a ECXPETACULO PRODUCOES LTDA, como
representante excelusiva dé Cantor EDUARDO COSTA.,

Portanto, teni-sc qué'a exclusividade [oi demostrada por mcio de exibigdo do contrato
mantido cnfre o artista ¢ a cmpresa, contendo clausula de C‘(ClelVIdddC ¢ rcgistrado cm
cartorio.

Por fim, em rclagdo a cxprossas “artista consagrade”, nota-se a presenca da conjunciio
“ou” no art. 74, 1I, da .¢in. 14.133/2021 (pela critica cspecialivada ou pela opinido piblica),
aqual dClTlOﬂbil’d a prescindibilidade da presenga dc ambas as [ormag de consagragdo do ar tista,
bdstando apenas uma.

Ocorre que a$ cxpressdes “critica especializada” ¢ “opinido publica” sfo conccitos
indcterminados ¢ subjetivos, o que ceriamente provoca controvérsias ainda maiores na analisc
dc cada caso conerclo. Sobr(, ) [Ll’nd traz~sc importantc ponduaqao do professor Guilherme
Carvalho"":

Dentre tantas hipéteses (n@io exaustivas) encontrdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artige 74, Il da Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indetermina¢des dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. () "
Primeiramente. nio hd come negar que persiste uma duvida sobre
alguns conceilos — manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque. face & dimensdo tervitorial
do’ pais. a diver. sidade cultural é espacosa ¢ d:[afada ndo sendo
incomum  um pmf issional do  setor artisiico ser.” por exemp[o,
consagrado no  Nordeste e, ao mesmo tempo, completdmente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.
(.
Como se tratam de conceilos imprecisos ¢ inconsiantes, inleiramenie
mutavers ao sabor do tempo e do espago (Brasil), ¢ quase impossivel
asseverar que wm artisia é mais ou menos consagrado, porque a

“ Disponivel em Revista Consullor Jur fdico, 27 de majo de 2022: htlps://www conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitaciio Acesso em 05/07/2023.
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opinido piblica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
0 que & correlativo a natureza humana. { ...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersda artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do listado do Parand - T'CIE/PR, em consulia
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 — Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
liletronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da I.ci 8.666/93, respondeu o quc
deveria o gestor observar a regularidade de contratagfio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOANEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, 11, da Lei
de Licitagdes. Decisbes ndo vinculuntes desta Corte. Necessidade de
demonsiragdo da consagracio do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
conlratado.

/. Trata-se de consulla formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeifo Muwicipal, Sr. Aléssandro Ribeiro, na qual
questiona: ' ‘

{ i5 possivel a contralagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertane/a local para animacdo de Festu de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosio local e o inieresse no incentivo a
artista locais?

2 - O que esse f&. Tribunal entende por profissional artistico
comnsagrudo pela critica especializada ou opinido piiblica? Fxisiem
critérios objetivos a serem seguidos? (..)

No que lange ao entendimento do que seria “profissional urtistico
consagrado pelu critica especializada ou opinido piiblica” ¢ os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal. fotos, midia
comprovando sua atuacdo no mercado, bem como via rede muridial de
compuiadores ¢ enire oulros elementos, requisito que possui certa
margem de subjetividade.

(..)

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministérial, as decisGes desia Corte afetas & matéria |1/, em que pese
ndo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e ojerecem parcmetros
para a resposta ac questionamento ‘objéto da presente consulta. (O
quesito farmulado versa sobre divida nu aplicagdo do ort. 25, 11 da
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
conlratagda de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado peia critica
especializada™.  Sobre essa  questdo, 'live oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamenio da lomada de Contas
txtraordindrian® 581616/15 (Acordio n® 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusive’. a que se
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refere o citade dispositive legal, abordaram- se critérios para a escolha
dos artistas. consagragdo pela critica ou pela opinido publica - ¢ a
necessidade de justificacdo do preco pago. Relativamente qo primeiro
aspecto criférios para escolha da banda -- consignou-se na
mencionada decisGo que “a consagracio dos artistas tem estreita
vinculagdo com us peculiaridades do interesse que se busca satisfuzer,
em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior. hipdtese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceitacdo na
regrido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a doutrina
do professor Margal Justen Filho [2], citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contrata¢Bes arbitrarias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na conlratagdo de pessoa destituida de quulgquer virtude”. Nesse
cantexto, imperioso concluir que a exigéncia legal pura contraiagdo
de profissional de setor artistico de que esie possua consagracdo
perante u critfica especializada ou pela opinido publica tem o infuilo
de afasiar as escolhas arbitrdrias ¢ pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado,  mediante  justificativa  escrita e documentos
comprobaiorios, que a escolha do artista se coaduna com o porfe e o
lipo de evento em que ocorrerd a apresentug¢do. No que tange aos
critérios para aferi¢éio de consagracdo peranie a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinalivo ministerial gue
diverge, em parte, da manifestagdo da unidade iécnica, nos seguinies
termos:  Assim,  embora de fulo  exista certa margem de
discricionaricdade, “a contratagéo deverd ser justificada, com a
demonsiragdo de que 05 artisias contratados possuem alguma forma
de respaldo, veja perunte a critica especializada ou perunie a opinido
popular Para tanto, poderdo ser adotados os critérios veniilados pela
CGM, como numero de shows ja realizados, exisiéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidorées eic. No
entanto, ndo hd fundamento legal para a exigéncia de demonstracéo
de wm mimero minimo de elementos, como proposio pelu unidade
fécnica. cabendo ao gestor, diante das peculigridades concretas,
exercitar adequadamente sua competéncia disericiondria, de acordo
com seu juizo de razeabilidade, frisando-se, no entanto, yue da
Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista coniratado seja profissional que nélo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais. de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratugdo de artisias de
expressdo meramente regional, gue ainda’ ndo “osientem situacéo
profissional consolidada que Thes permita Sobreviver exclusivamente
dd arte. Portunio, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premisse abstrata a orieniar a resposta @ consulta. Previamente &
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Minisiério Piblico
de Conias. importante acrescesiar que lodas “as contraia¢ies dessa
naturéza, por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atuucdo
prioritdria do Poder Publico, como saide, educacdo e assisiéncia
social, devem ser sempre precedidas de uma criferiosu andlise fiscal
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quanto q viabilidade da realizag¢do das respectivas despesas, sob o
crivo du razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, d« fodo
cusio, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de natureza obrigatdria e em programas e ag¢des nas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitucdo deve esiar instruido, de
acordo com o disposto no arl. 26, paragrafo unico, inciso H], da Lei
de Licitagdes [3]. com a justificativa do prego, de modo a demonstrar
gue o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a
Jim de evitur possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justificacdo do preco contratado, ensina Margal Jusien Filho [4]: A
razoabilidade do prego deverad ser verificada em funcdo da atividade
anterior e filura do proprio pariicular. O contrato com a
Administragio Publica devera ser praticado em condi¢des econdmicas
similares cam as adotadus pelo particular para o resiante de sua
atividade  profissional. Ndo ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publico ¢ da auséncia de owros
compefidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acordio n’
3348719 {ribunal Pleno. proferido na Tomada de Conias
Fxtraordindria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Maitos “Ledo. consignou-se que as coniratugdes de artisias por
inexigibilidude exigem a ¢omprovacdo da regularidade fiscal dos
contratacos, nos termos do art. 27, IV, ¢ art. 29, ambos da lei n°
8.666/93.

3. lm face do exposto, VOIO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega parcialmente a presente consulta e responda-a nos
seguintes fermos: A coniratagdo de profissional do selor artistico, com
base no art. 25, 11l da Lei n° 8 660/93. par inexigibilidade de licitugdo,
exige a demonsiragdo da consagragdo perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documenios
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pesxoais do gesior, devendo, depois de verificada, de formua criteriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com 0 porte e
0 lipo do evenlo em que ocorrera a apreseniagdo, inclusive, com a
Justificativa de preco, de que trata o art. 26. pardgrafo nnico. inciso
1 da mesma lei e a comprovagdo do regularidade fiscal dos
coatratados, nos fermos do art. 27, IV, e art. 29, também da lLei de
Licitagies. : : '

No mesmo sentido do julgado, Niebuhr'3 obscrva que a consagragio ndo ¢ um critério
para a cscotha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito quc possibilita sua escolha.
devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratago dircta. Sobrc a
comprovagdo da consagragdo, leciona Jacoby Fernandes!S:

15 NIEBUNR, Jocl de Meneves. Licitagiio Pablica ¢ Contrato Administrativo. 5° ed. Belo Horizonte:

Férum. 2022, p. 180. .
18 FERNANDIES, Anauiza Jacoby. FERNANDIS, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorec Ulisscs
Jacoby. Contratagiio [Dircta Sem Licitago. 11* ed. Belo Horixonte: Férum, 2021. p. 130
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I* 6bvio que nfio sc pretends: que o agente 1aga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxempio. sobre o artista, mas que indigue sucintamente porgue se convenceu do atendimenio
desse requisito para promover a contrataciio direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras dc arle importantes. referéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predominancia da divulgagio por meios de comunicagio a distancia ¢ virlual, a comprovagao
ficou baslante simplificada.
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Assim, para [ins de comprovacio da consagrag8io perante a critica cspecialivada cf/ou
opinido publica, cstdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a juslilicativa que a cscolha do
arlista sc coaduna com ¢ poric ¢ o tipo de cvento cin que ocorreré a apresentagio.

Assim, quanto a cssc crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto & consagracio pela oritica especializatta ou pela opinido pibica.

Além disso, comprova-sc que o artisla foi contratado por inexigibilidade para realizar
show cm outros Municipios, cnlic cles: Consta Nota Fiscal do Municipio de Mucajai ¢
respeetivo contrato no valor' de R$ 570.000,00 (quinhentos e sctenta mil reais), Consta Nola
Viscal do Municipio de Satiro Dias ¢ respectivo comrato - RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), Consta Nota Fiscal de cvento privado UP FEST ¢ scu respectivo contrato - R$
700.000,00 (setecentos mil reais) ¢ Consta Conltrato de prestagdio de servigo do Municipio de
Barra da Ouro,, Extrato do Contrato- nc& valor de RS 450. 000, 00 (qua!roccntm ¢ cinquenia
niil reanis);

Segundo a wmcihor doutrina, csse reguisito embora apresente cerlo grau de
discricionaricdade, ndo permile arbitraricdadces. A justificativa da cscolha deve apontar ravdes
do convencimento do agente piiblico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0s motivos
que o levaram A contratagfio dircta. 19 dbvio que ndo se pretende que o agenle faga juntar
centenas de recortes de jomal, por exemplo, sobre o artista ras que indique sucinlamente por
que'se convenceu do atendimento desse fequisito para promover a contratagdo direta, como
ctlar 0 numero de discos gravadoa dc obras de dxtc 1mporlan1(.q referneia a dois ou (rés
famosos cventos.!” t

Assim, vislambro que o Seeretario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagfo,
além das outras conlrata¢des por inexigibilidade do arlista s¢ apresentando em outros eventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de [ato, possui
concello arifstico ¢ consagracdo pela opiniao pliblica.

Nesie caso, portanto, de acordo com o que consta destes dutos, o Controle Intemo
identifica a existéncia de um conjunto c,omproba 6r1o para [ins de preenchimento do requisito
do item acima meneionado, '

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes de convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constantc no l'erno de Referéncia (item 1.1).

11 indispensavel, dinda, a justilicdtiva dos pregos das conlratagices. Espect ltcamente sobre
a Justilicauva do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacio, cife-se o que dispde
Oart. 23 da Lein. 14.13372021 no (ocante &s contragdes dirctas por inexigibilidade de liciiacgo:

g

19 FERNANDES JdLOby (,onlrdldg.m direla sem licitagdo. 9* Mdigdo. Ldilora Forum. Belo liorizonic.
2012, Pdgina 643, .
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Art. 23, O valor previamente estimuda da contratagdo deverd ser
compativel vom os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem confratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do abjeto. '

(.)

§ ° Nas contraragdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objelo na forma
estabelecida nos §§ 1% 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente gque os pre¢os estido en conformidade cont 0s
praticados em contraiagbes semelhantes de objelos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notus fiscais emitidas para
oulros conratantes no periodo de aié | (umj ano anterior & data da
coniratagiic pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista guc sdo as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua contralagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com oulros prolissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicéo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysscs
Jacoby Fernandes'®: ’

{2 comum que deferminadas contratagies que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa  justificativas  declaracdes evasivas.
Mesmo os objetos de naturesa singular (ém wm prego estimado na
dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, busta lembrar que os leildes
para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdio de
um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser raduzido em moeda. pois, se néo tiverem valor
econdmica, ndo podem ser ohjeto de contrato. Um possivel pardmeétro
¢ verificar o preco que v nolorio especialisia cobra de outros érgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Lssa verificagéo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cdpias
de recibo fornecidas pelo agente a ser caniratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos vilores da contratagdo, destaca-sc que, ¢m atengdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009. também
replicada cm diversos julgados do TCU, “é obrigatdria a justificativa de prego na
inexipibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros orgdos pablicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo- Piblica acosia
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento de mesmo
porte, a exemplo das contratagfes por culros 6rgdos piblicos, consta Nota Fiscal do Municipto
de Mucajai ¢ respeclive contrato - no valor de RS 570.000,00 (quinhentos ¢ setenta mil
reais), Consta Nota I'iscal do Municipio de Satiro Dias ¢ respectivo contralo - RS 400.000,00

20 FERNANDES, Jorge Ulisscs Jacoby. Contratagdo Dircta Sem 1icitaggo: 10,030, Belo 1lorizontc:
Férum, 2016. Disponivel em: https://www. forumconhecimento.com.br/livro/ 1640, Acesso em: 1 1707720723,
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(quatrocentos mil reais), Consta Nota IYiscal de evenlo privado UP FEST ¢ scu respectivo
contyato - R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) e Consia Contrato de prestagdo de servigo do
Municipio de Barra do Quro. Iixtrato ¢é Contrate- no valer de RS 450.000,00 (quatrocentos
¢ cinquenta mil reais);

O caché musical coniempla:
@ Cachi do Artistu: RS 250.000,00;
@ Caché do Equipe: RS 22.000,00
® Transporte/Terrestre/Aéreo: RS 78.000,00
@ Producio logistica, Didria de alimentacio: RS 30.000,00
@ 1mpostos: RS 20.000,00 -
@ raeal: RS 400.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 400.000,06 (quatrocentos mil reais) csta cm
consonancia com o valor de mercado, conforme documentagao costada.

l.embrando que a decisfio administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa siio dc
responsabilidade da autoridade comtentc ¢ coritracnte.

Do isso, passamos a. andlisc dos- documentos junlados 20s autos, quanio ao
preenchimento das exigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NFCESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Deacordo comal.cin® 14,133, dc 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE
N8I, de 2022, a Administragdo Phblica dCVCTd produzir os documcnlos abaixo dumnlc a fasce
de pldnqdmc,nlo da contratacio:

a) documento para Jormalizagio da dcmdndd
b) estudo Léenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco:
d) termo de referéneia.
Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos auios: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Pa analisc do documcato de formalizag@o da demanda, pereche-se que foram previstos
os contetdos do art. 8° do Deereto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
Justificativa da neeessidade da contratagfo, o nome da area requisitanlc ou téenica com a
ideniificacio do responsével ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusio da contratagdo.
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(Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
os conteddos previstos no art. 9°. da IN SLGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que
0s cstedos preliminares, obrigatoriamente, deverfio conter:

2.3.2 ESTUDO TECNICG PRELIMINAR

@ deserigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

& 1:timativa das quantidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que the dédo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagBes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

@ :stimaiiva do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios relerenciais, das memdérias de caleulo ¢ dos documentos que
the ddo suporte, que poderdio constar de anexo classificado. sc a
Administragdo oplar por preservar 0 scu sigilo até a conclusdo da
licitacdo (inc. VI);

Q.hlsp'ﬁcalivas para o parcclamento ou nfo da solugdo (inc. VIID);

& v osicionamento conclusivo sobre a adcquagdo da contralacdo para
o atendimento da neeessidade a que se destina (inc. XI),

. No caso, verilica-sc que a Administragio juntou o cstudo téenico preliminar ¢
percche-se que referido documento coniém, cm geral, os clementos exigidos pela iIN S1EGLS
n® 58, de 2022. )

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco,
a qual scra (ratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do
cquilibrio econdémico-linanceiro inicial do contralo, em que s¢ aloca. de forma prévia c
accriada, a responsabilidade das partes por pessivel énus financeire decorrente de cventos
supervenicntes 4 contratagdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos™ nfio supre
a nceessidade da Administragfo Pablica, em momento oportuno, discutir 2 matriz de riscos a
ser cslabclccit}a no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art, 72, I, da Lei n° 14.133, dc 2021), pereebe-se gue contém
a indicago do risco, da probabilidade. do impacto, do responsével ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a dcﬁﬁig:éo do objcto, incluidos
sua naturcza, 0s quanlilativos, o prazo do contrato ¢, sc for ¢ caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a [undamentagio da contratdgdo, a descrigdo da solugfio. os rcquisitos da
contralagdo, o modclo de exccugdio do obicte, o modclo de gestdo do contralo, os critérios de
medico ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegao do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitanos relerenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que the dao suporle, com os pardmetros ulilizados para a obienglio dos pregos ¢
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para os respectivos calculos, que deveni constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adcquacdo orgamentdria (art. 6°, XX, da I.ci n® 14,133, dc 2021).

No caso, consta dos autos ¢ Termo de Refer@neiy, claborado pela arca requisitanie,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, cm analisc eminentemente formal, verifica-sc que o termo de referéneia
contemplou todas as cxigénelas lcgais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenic caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragdo Pablica acosta
documentos que demonstranm: a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, 4 exemplo das contratagdes por outros 6rgdos publicos, consta Nota liscal do Municipio
dc Mucajai ¢ respectivo contrato - no valor de R$ 570.000,00 (quinhcentos ¢ sctenta mil
reais), Consta Nota Fiscal do Municipio de Satiro Dias ¢ respeetivo confrato - RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais), Consta Nota Viscal de cvento privado UP FLST ¢ scu respectivo
conirato - RS 700.000,00 (setecentos mil reais) ¢ Consta Contrato de prestacdo de scrvigo do
Municipio de Barra do Ouro, lixtrato do Contrato- no valor de RS 450.000,00 (quatricentos
¢ cinquenta mil reais);

O caché musical contermpla;
@ Caché do Artista: RS 250.000,00;
@ Cuché do liguipe: R$ 22.000,00
@ Iransporte/ Terrestre/Adreo: RS 78.000,00
® Produco logistica, Diaria de alimentagéo: R$ 30.000.00
@ 1mposios: RS 20.000,00
@ Total: RS 400.000,00
Portanto, o valor proposto dc RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) cstd cm
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagéio costada. A qual parcee cstar
compativel com previsio orgamentaria ¢ presenie no PCA de modo que ndo cabem
consideragbes oulras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias alé a prescnte
ntanilestacio deste sctor de controle interno.

2. CONCLUSAQO

Antc o cxposto, obcdecidas as demais regras contidas na Lei lederal n®
14.133/2021. Manifcsta-se, portanto pela wmmuldadL do processo lieitatorio ¢ scus ulicriores
alas. sem outras consideragdes.

iv o parceer. ora submeltido a apreciagio.

I o quc temos a relatar. A vossa consideraciio.

[tabaiana/Sls, 06 de Maio de 2024,
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