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PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N* 54/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES 1) CONTRATOS.
CONFRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ PARA
CONTRATACAO DE PROFISSTONAL
(TATUA O MENSAGEIRO DO FORRQO). DO
SETOR ARTISTICO CONSAGRADCG PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLLCA. FESTA DOS
CAMINTIONEIROS 2024. ART. 74, I1, DA 1K
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio
de sui seeretdria, que esla subsereve, nos autos cm cpigrale, em alendinmento ao pedido de
analise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
asstm manifesta-se, a saber:

i, RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitag&o para contratacio
de profissional (FATUA O MENSAGEIRO DO FORROQO) do sctor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opinio publica para atender a Sceretaria de Cultura, conforme
Justilicativa ¢ especilicacdes constanies do termo de referéneia ¢ scus ancxos.
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Os autos vieram autuados ¢ instrufdos com os scguintes documentos, no que importa
a presente andlise:

1. Consta Documento de Yormalizagdo de demanda (DI1)) claborados pela

Sccretaria de Cultura em obediéneia aos requisitos legais'?;

2. Consta I'stude 'I'éenico Preliminar (151P);
3. Consta proposta de Show;
4. Consta Declaragiio de Inexisténeias de Empregado Mcenor:

5. Consta Declaragdo de Nao Vinculo com a Prefcitura Municipal de
Habaiana/S1:;

6. Consta Cartdo CNPJ;
7. Consta Certificado da Condigiio de Microempreendedor Individual;

8. Consta Termo de Ciéneia ¢ Responsabilidade com Lifcito de Dispensa de
Alvara ¢ Licenga de Funcionamento;

9. Consta Contrato de ixclusividade:
L0.Consta Instrumento Particular de Representatividade:
I'i.Consta dados bancarios;

t2.Constam documentos de identificagio do Sr. Anthony Ferrcira Santos

TIBRASHL. Lei n¥ 14.133/2021, art, 18. 1.
? BRASHL. Deercio n® 10.547/2022. Art.8°. Aﬁ
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13.Consta Certidiio Negativa de Débitos Tributarios Federais;

14.Consta Certilicado de Regularidade do FGT'S;

15.Consta Certiddia Negativa de Débitos listaduais;

16.Consta Certiddo Ncpativa dc Débilos ‘Iributarios Municipal de Sio
Domingos;

i1 7.Consta Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas;

18.Consta Certiddo Judicial dc Naturcza Civel com Resultado Negativa;

19.Constam notas [iscais do Municipio de Sio Domingos/SIE juntamente a
divulgacéo do cveato:

20.Consta nota [iscal do J'undo Municipal de Iiducacdo de lchu/BA juntamente
a divulpacdo do cvenlto:

21.Consta nota liscal do Municipio de Campo do Brito/Sk:
22.Consta Portféiio do artista;

23.Consta Termo de Referéneia (TR);

24.Consta Justificativa de Incxigibilidade de Licitagdo;

25.Consta Oficio de concaminhamento para a Andlisc ¢ Parecer deste Controle
[nlerno;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, 0s autos vicram ao Controle
Interno para andlise ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
exereicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de eumprir a fungdo du
andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigenle,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigho da l.ei de Responsabilidade Fiscal.
complementada na Lci n® 10/28/2000. que criou novos lipos penais (crimes contra as
linangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais cletivos os principios constitucionais da
Administragdio Publica, contidas no art. 37 da Constituicio FFederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realivacdo de determinada
contratagdo lica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.



- —

st

e

e

ar

« NON114
&

3 DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA LEI 14,133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da C1¥/88 cstabelece:

“Art. 37. A administrag@o publica dircla ¢ indircta de qualquer dos
PPoderes da Unidio, dos 1istados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morahidade,
publicidade ¢ eficiénela ¢, também, ao scpuinte: (...) XXT - ressalvados
os casos cspeetlicados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdces serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que asscgure igudldade de condigBes a iodos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes cifctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as cxigéneias de  qualiftcacio téenica ¢ ccondmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A licitagdo ¢ um proccdimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0$ quais sc visa a asscgurar gue o Poder Publico ao contratar obras, scrvicos ¢ compras. obtenha
a mmaior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja [cilo com parcimdnia, ¢m
lace do principio da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir gue todos
tenham iguats oportunidades de contratar com a Administragdo, em raziio do principio da
ipualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de geraremi vinculos entre a Administragio ¢ o
particular, independem. por razfes 1ogicas, de licitagdo. Sao aquelas cm que a disputa sc fax
inconvenienle. desnecessdria ou impossivel, A Tei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagiio. Ou seja, embora
a regra para Orgdos publicos scja licitar, a T.ei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragdo a contratagdo dircta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia lieitago ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagio de contratos com a Administracdo. Com citcito. tal exigéneia sc (az necessaria
para a cletiva concrelizagdio dos principios basilares que regem a Administragiio publica.
clencados no art. 37, caput, da CI/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréneia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislucdo, em que sc permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdio como requisito & cclebragiio de contratos com a Administragdo. Tais excecdes
cneontram-se previslas olualmenle nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14 133/2021, que tratam,
respectivamente, de tnexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio.

A lcitura dos disposilivos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite coneluir que a
validade da contratagdo dircta estd jgualmente condicionada 4 observiincia dos principios
fundamentats norteadores da licitaggo  legalidade, impessoalidade, moralidade, ipualdadc.
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objclivo.

Denire as hipdteses de contratagao direta, destaca-se, para vs propositos deste parceer. a
mexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competi¢iio para contratacdo dc
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profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresdrio exclusivo. desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica. com cspeque no art. 74,
nciso [f, da Let Federal 14,133/2021. in verbis:

Art. 74. K inexigivel q licita¢io quande invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

11— Contratacio de profissional dv setor arfistico, diretamente ou por
meio de empresdario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

Lispecilicamente accrea das hipoteses de inexigibilidade, a contratagio dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigfio, que decorre da falta de um pressuposto
ldgico da licitaglio: a propria concorréneia. Ou scja, ndo s¢ mostra razodvel exigir da
Administragio Pablica a realiza¢do de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
serd directonada a contratacfo.

Sobre csta hipdtese de contratagdo direta, cnsina Joel de Menczes Nicbuhr, que a
competigdio entre os profissionais do setor artistico torna-sc invidvel, uma vez que o eritério de
comparacda entre cles € artistico ¢ increntemente subjetivo. Deslarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndio
depende da inexisténcia de outros artistas que também possant prestar
o servico. Alids, pode e castuma haver vdrios arlistas capazes e
habilitados, mus, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, en
tributo & singularidade da expresséo artistica,

Iissn situacdo de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que scra contratado, ou scja, na sua individualidade, para lins de
alendimento do interesse piblico em uma dada situagio. 1° que, embora haja dilerentes
altcrnativas para atender o interesse piblico, a naturcza personalissima da atuagfo do particular
almcjada impede que se realize um julgamento objetive  diferentemente do que sucede nos
casos de lteitagdo na modalidade concurso. por exemplo.

Marcal Justen IFilho® cnsina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta  do
personalidade ¢ do criatividade humanas. Nessa medida, ¢é impossivel
verificor-se identidade de atuaches. Isso néo impede. porém, eventual
comparagdo entre as performances artisticas. O concurso consisie,
inuitay vezes, em compelicdo enfre artistas para selecdo do methor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da methar
performance ems determinada drea das artes, o Administracéio Piblica
tleverd valer-se do concurso disciplinado na lLei 8.666/1993. Assim.
par exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo e
instituicdes publicas poderd ser produzida através de um concurso
cam premiacdo pari a melhor obra. (nosso grifo)

P JUSTEN FiLHO, Margal. Comentarios a loi de lichagdes ¢ contratos adminisarativas: Fei 8.666/1993 - 189
ed.rev,, alual. c ampl. 830 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,
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Por sua ver, Ronny Chartes *faz alerta importante sobre esta hipotese de contratacio
direta ¢ explica que inviabilidade de eompetigiio ndo deve ser reflexo da espéeic de profissional
cnvolvido (artista), mas do uma impossibitidade de que se possa realizar uma afericio objetiva,
para sclegdo dentro dessa espéeie de contratagéo:

A inexigibilidade deve ser concebidu atravéy de um sentido, v du
inviabilidade do procedimenio de competi¢do. sob penu de se quebhrar
o pardmeiro inferpretativo capuz de permitir, ao aplicador do direito,
a correfa compreensdo do que intentou o legistador. Fssa conclusdn o
levarad a constutar, dianie do caso concreto, o viabilidude de
caracterizar, como inexigivel ou nfo. situagies ndo previstuas no elenco
do artigo 74, que sabemos nio ¢ exaustivo,

Nesta feita, o pressuposio para que profissional do setor artistico seja
confratado. alravés dua inexigibilidude licitatoria, é a inviabilidode de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico afmejodo.
bem coma o fato de ser pouco provavel gue um artisia, consagrudn
pelua opinido publica, submeta-se u um certame para sua confratacdo.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitnra deste
incisu, ndo restando duvida de que tal inviabilidade néo deve scr
reflexo da espécie de profissional envalvido (artista), may de unia
impossibilidade de que se possa realizar uma afericéio objetiva, paru
sele¢do deniro dessa espécie de contratucda, dadu a subjetividecde
natural o gosto pelus artes. Some-se o jsso g necessidade e
consagragdao pelu critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo. poderemas ter uma ideia correta acercu da aplicagdo desse
hipdtese de contratagdo direia.

O que niio se pode ¢ admitir que sejam feitas cantratagdes de artistas
sem consagragdo relevante, sob o falso pilio de permissido dada pelo
incisa I, do caput, do artigo 74, pela simples fato de screm
profissinnais  do  setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela umisséo de alguns orgdos de conirole, sdo
dicriamente coniratados artistas ¢ handas inusicais de todos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espiirios “acordos empresarigis”. Sav comuns as demincias de
confratuges de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, fato aberrante sobre o qual se omilem algumay
auloridades.

Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que, mesme quundo
inexigivel a contratacdo, d necesstria a apresentagio de justificativa
do preca.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen VFilho?:

Ndo xe tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um desiague,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidude
piblica. Nesses casos, torna- se invidvel a selegda através de licitagio,

T TORRIES, Ronny Charles Lopes de. [eis de Liciiagdes piblicas comentadas. 12 ed. revisada, ampliada ¢
atualizada  Sao Paulo: Bd. Juspodivm, 2021. Pag. 393.

55 JUSTEN FILIO, Margal. Comentirios 3 Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Adininistrativas; [
14.133/202 1/Margal Justen Fitho. Sfio Paulo: Thomson Reuters B3rasil, 2021, Pag,. 972,
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eis que nido haverd critério objetivo de julgamenta. Secd impassivel
identificar am angalo tinico ¢ delerminado para  diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviahilidade de
competi¢io. (grifo nosso).

Diantc da compreenséio de que a disericionaricdade na escolha pelo gestor niio
represcenta mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem
ser devidamentc motivados, apontados os fundamentos que justificam a op¢do daquele
profissional, cm especifico, inclusive em detrimento de altemativas disponiveis ¢ 4 luz da
compatibilidade cnire a espéeic de trabalho artistico a scr contratado ¢ a finalidade cultural
cspecilica do cvento.

jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Uniflo, acerea do significado da expressiio
“empresario exclusivo”. Veja-sc o § 2° do referido art. 74:

& 2° Para fins do disposto no inciso H do caput deste artigo. considera-
se empresdrio exelusivo a pessoa fisica ou juridica que possud
contrato. declaracdo. carta ou outro documento gue ateste o
exclusividude permanente e continua de represeniacio, no Pais ou en
listado especifico, do profissional do setor artistico, afustuda o
possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade por ineio e
empresdrio com represenia¢do reswrita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrrias impondo suas preleréneius.
Assim, asscvera-se quc para a legalidade da contratagdo [undada nesta hipdtese de contratacio
dircta por incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ lormalidadcs legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que se cletive conlragdo de profissional arlista por meio da incxieibilidade. ha de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 1T do artigo 74 da Lei de Licitagbes o/e as exigéneias contidas en: scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo. por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia- TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projcto nominado Pilujas Tematicas de Conhecimento”
sobre a contratagdo de prolissionais do setor artistico ¢ cnumerou as requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagio. Veja-se:

O primeiro requisito € a prafissionalizaciio do artista a ser
contraiado; a redacio do inciso I do artigo 74 menciona somenie a
contratagcio de “profissional do setor artistico”. silenciando sobre
artistas amadores.

53 Disponivel cm: hilps:/ wws tem.ba.gov.brivp-canteni/uploads/2023 04 claburacaa-pilulas-nri-7 1.
ncrso-ii-lei- T4 133202 1 paf Acvesso em 050772023,
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Nesta estcira, a doutrina tece diversos comentdrios a respeilo dos
artistas ndo grofissionais, de modo gue cxplanamos a scguir alguns
entendimenios de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby I'ernandes define o “profissional artisla™ como
aquele “inserito na Delegacia Regional do Trabalho”, exigindo o
mesmo  registro para os  agenciadores  desses  profissionais,
“conslituindo cssc registro clemento indispensavel a regularidade da

contrata¢do”. conforme disciplina a [ci 0 6.533/1978 que
regulamenta as profissdes de artista ¢ Léenico em espetaculos de
diversocs.

0

No cntanto, o autor ressalla que, epos a publicagio da fei n
13.874/2019 - Decclaragdo de Dircitos de Liberdade Econdémica - | a
inscriglio no Orgdo oficial competente ndo deveria mais ser exigida,
uma verz que o artigo 3° da mencionada legislagio versa da scguinte
forma:
“Ari. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do  Pais.
o observado o disposto no pardagrafo unico do art. 170 da Constituicdo
Federal:
! desenvolver atividade econémica de buixe risco, para o qual se
vatha exclusivamente de propriedude privada propria on de ferceiros
consensudis. sem o necessidade de quaisquer atos publicos de
liherag¢do da atividade econdmica; [ ... [ " (grifos nossos).

f4 Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléncio do legistador, que acaba cascjando
uma interpretacfio pela contratagio por meio de processo licitatorio. “o que ndo laz muilo
scntido sc analisada a quesido |...|. porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sdo por naturcza singulares, cuja comparagfo ¢ subjctiva”. O autor considera que
a incxigibilidade se impde tanto para os arlistas amadores, quanto para os profissionais, dc
lforma que a contratacdo daqueles se bascaria no capul do artigo 74, enquanto csics scriam
contratados com fundamento no inciso 11,

Iiste Iribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Purccer

O n” 01019-18. emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
i cnlendimento de Jacoby quanto & inexisténeia de proibigdo, por parle
do lcpislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, sendo veja-se:
"No gue concerne aa conceito de ‘profissional de qualguer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e

l Inexigibilidade de Licitagdo Piblica, Uditora Forum, Belo torizonte,
: 2011, assevera que: ‘Ouirossim, advirta-se que o referido inciso 11 da
artigo 25 ndo proibe o conlrata¢do de artistay anadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidade. obrando em contradi¢do, jd gue para os arlistus
profissionais reconhece a inviabilidade de  compelicéo e, par
conseguinle, a inexigibilidade. Mas, para admitiry tal disiingéo. o
naiureza do contrato de artista amador deve ser diversa du nuturesa
do contralo de artista profissional, o gue, evidentemente. néo ¢
i verdadeiro. ‘

Num e noutro caso. a escolha du ariista depewde de critério subjetivo,
calcado na criotividade, o que torna invidvel u competicio ¢, por
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efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador sefa. consagrado pela critica ¢ pelo publico. sejo maix
renomdda do qite uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos regisiras da Delegacia do Trabatha,””

Apesar dd obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagdo de profissionais do sctor artistico
mantcve-se similar na i 0° 14.133/2021, de forma quc o posicionamento nio sc altera,

O scgundo requisito ¢ a contratag@o por meio de empresdrio exclusivo ou dirclamente
com ¢ artista prolissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74.
cstabelece o conceito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, coria ou vutro documento que aleste a
exclusividade permanente ¢ continua de represeniagéo, no Pais nu em
listado especifico, do profissional do selor artistico. afustade a
possibilidade de contratacda direta por inexigibilidade por meio de
empresario com represenfacdo resirifa ¢ evento ou local especifico ™

Assim, ¢ possivel que a Administragiio Pablica busque a contratagiio pessoal do proprio
artista profissional ou entre cm conlato ¢ negocic com empresario exclusive do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situagiio mais comum, Neste scgundo caso, para que s¢ja cclebrada
a contratagdio com o empresarto do artista, a legislagao exige o atendimento de t1és condicoces.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaragio, carta ou outro documento”™ que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o eipresario ¢ o
prolissional, ou scja, a exclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediagdo trregular por paric do dito cmpresério.

A titulo de informagdo, anota-sc que o ‘Iribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
mcio de exibi¢io do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha elausula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em eartérip’.

Destaca-se. conforme ensina Marcal Jusien itho® quc ¢ juridicamente vidvel o
contratagio pessoal do proprio artista, sem a intermediagdio de qualquer outro sujcito. 1m tal
hipotese, @ contratagfio por inexigibilidade fundar-sc-4 na exclusiva consideragdo da
inviabilidade de competigiio por impossibilidade de sclegiio inediante um eritério de
Julgamento objctivo®™,

Importantc compreender que este requisito busca proteger o crdrio piblico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

"9 A titulo exemplificativo, o seguinte juigado: “O conrato de cxelusividade, registrado em cartorio, entre
0 CMpresdrio ¢ o artista € documento cssencial para caracterizar a inviabilidade de compeligio de que trala o arl.
23, incisor I, da Lei 8.666/1993, ndio sendo admitids como forma de demonstrar o vinculo direta ¢ privativo
com o artista a contralagdo de intermedidrio, mediante simples autorizacio ou cara de exclusividade.” (I'CU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DI OLIVEIRA j. om 31/05,2016)

810 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 bei de Licilagdes ¢ Contralacdes Administrativas: 1.ei
14.133/2021/Mar¢al Justen Fitho. S&o Paslo: Thomson Reuters Brasil, 2021 Pag. 974.
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“Q contrato, nén firmado diretamente com o arfista ou dgjustado
mediante  empresario  ndo  exclusivo  desatende o dispositivo
precipitada,  porguanfo  perinite  que intermedidarios  tornem  a
contratucdo mais onerosa ao erdrio’”. (Acorddo n® 4.714/2018 2
Camara.. Relaior Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DI INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA DI
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADI  DE
BENS. DECISAO QUIE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR FAS
RAZAO DA AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA Dis ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DI ARUISIAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MIIO DE FEMPRESA INUERMEDIARIA. NAO
PREENCIIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADLE
PRIVISTOS NOARTIGO 25, 1L DA LET DI LICITACAO. REECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud” Ocorre que a
contralucdo de artisias junto a empresa "M, Sampaio Promog¢des
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexi gibilidade de
Licitugio. 2. Para configurar a hipdlese de inexigibilidade de licitacan
previsia no inciso flf, do art. 25, da Lei de Licitacdes. a contratagdo
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através da seu
empresario exclusivo, que ¢ aquele que gereticia o artisia de formu
permanente. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde cam o
mero infermedidario na medida em gue esie detém a exchisividude
limitada a apenas determinados dias ou evenlos. 3. No coso. os
atestados firmados pelas representantes legais dos artistas declaravam

gue o exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no

1 lestival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos

os requisitos do inciso [ do ari. 25 da Lei n98.666/93 uma vez que o

confratugdo ndo foi direlamenie com os artistas ou alravds de

empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interpostd, .

Quanto qo pericvlum in mora, decorre da simples presenca do

requisito maugural (funes boni juris), ja que o jurisprudéncia do 81,4

localiza no § 4° do art. 37 da Constitui¢dio a base irretorguivel dessu
providéncia, 1do logo seja visivel a verossimithanga das privicas

improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decreiar a

indisponibilidade de bens dos agravados. (TRI-3. A1 - AGRAI'O D

INSTRUMENTQ 483377, Data da Publicacéo: 02/08/2013).

Destaca-se, especilicamente sobie a neeessidade/impreseindibilidade de apresentagio
dc contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordio reeenic do Uribunal de Contas
da Unido (TCU) que asseverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, cnscjando. ainda que
ndo configurado o dano ac crario, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irrcaularidade das
contas a apresenlagdo de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especiiicas:
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"Na contratucdo de profissional do setor artistico por inexigibilidacde
de licitagdo. « apresentacdo de atestadt de exclusividade restrito ao
dit e o lacalidade do evento, em vez do confrata de exciusividade eotre
0 arlisia ¢ o empresario confralado. caracleriza grave infragdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario.
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas. haja
visia yue o confrato de exclusividade ¢ imprescindivel paru
caracterizar « inviabilidade de competicdo de gue truta o art. 23,
inciso 1 da Lei 8.666/1993.7 Acorddo TCU N 134172022 Scennda
Céamara. Rel. Min, Augnsto Nardes. Deara da sesséo: 29/03/2122.

Ainda, o 'TCU no Acdrddo n® 3991/2023 da Segunda Camara’, fincou expressamente
que na contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitagio, de profissional do sclor artistico por
incio de cmpresario exclusivo, a apresentagdo de autorivzagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ @ localidade do evento ndo atende aos pressupostlos do art. 25, inciso HL da
Let 8.666/93. sendo imprescindivel a apresentac@o do contrato de representagdo exclusiva do
artista  consagrado com o cmpresario contratado, devidamente RIEGISTRADO 1M
CARTORIOQ. Veja-sc:

Licitacdo.  Inexigibilidade de  licitugdo.  Artista  consagrado.
Contratagdo  direta.  Fxclusividade.  Contrato.  Cartorio.  Nu
contratagdo direta, por inexigibilidade de ficitucao, de profissional do
setor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de
autorizag¢do, daiesio ou cartu de exclusividade restrita aos dias ¢
localidade do evento ndo atende aos pressuposios do art. 25, inciso 11
da lLei 8.666/1993. Para tanfo. é necessaria ¢ apresenmtacdo do
conlrato de representacdo exclusiva do artisia consagrade com o
empresario contratado, regisirado em cartiorio. Acdrdédo 399172023
Seguncla Camara (Tomada de Contas Especial. Relator Ministro Vital
do Réga).

Ademais, antc a auséncia de {lexibilizagio da comprovacio da cxclusividade pelo
Iribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orgamentéria.
financcira, patrimonial ¢ iscal nas contratagGes publicas no ambito cstadual ¢ realizada pelo
TCLE/LS. ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico ne
cmprcgo dos instrumentos rclacionados na lLet Federal n® 14.133/2021 para [ins de
comprovagdo da exelusividade,

No presente caso. consta copia autenticada ¢ registrada em Carldrio de Documento de
Representagho Artistica, com Clausula de fixclusividade de abrangéncia e todo o territorio
nacional ¢ intcrnacional, por mecio do qual a empresa: ANTHONY FERREIRA SANTOS
MENEZES como representante exclusiva de TATUA O MENSAGEIRO DO FORRO.

Portanlo, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por nicic de exibigd@o do contrato
mantido entre o artista ¢ a cmpresa, contendo cldusula de eaclusividade. ¢ registrado em
cartorio.

I Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do ‘Tribuna) de Contas da Unifio (Scsstes de 6 ¢ 7 de junbo de 2023).
Disponivel em: hips:/Moral teu.gov.brijurisprudencia/boletins-c-informaiivos/ Acesso em: 07/07/2023.
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Por {im, cm relag@io & expressdo “artista consagrado™. nota-se a presenca da conjungio @
“ou” no arl. 74, 1. da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido piblica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga.de ambas as formas de consagracdo do antista,

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada™ ¢ “opinifio publica™ sfo canceilos
indeterminados ¢ subjctivoes, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na anilise
de cada caso conerelo. Sobre a tema, traz-sc importante ponderagio do professor Guilherme

Carvalho'?:

Dentre tuntas hipoteses (ndo exaustivas) enconfraveis no corpo
normativo regente da matdria, o artige 74. 11, da lLei n” 14.133/202/
vem ecasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das coniundenies indeterminu¢bes dos fermos  propositalinenie
wtilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente. ndo hd como negar gue persiste uma divida sabre
alguns conceitos  manifestamente indelerminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, face i dimensdo tercitorial
do pals, a diversidade cultural é expagosa ¢ dilaiada, ndo seado
incomum um profissional do selor artistico ser, por exemplo.
consagrudo no Nordeste e. ao mesmo lempo, complernmente
desconhecide no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, postos,
peculiaridedes e idiossincrasias proprios de cada regiéio.

(.} )

Comao Se tratum de conceltos imprecisos e inconstantes, inteiramente
mutdveis ao sabor do iempo ¢ do espago (Brasil). é quase impossivel
asseverar que um artisia ¢ mais ou menos consagradn, porguc o
opinido publica varia e, com efa, alleram-se os gostos e preferéncias,
0 que & correlativo a natureza humana. (. ...). '

Atualmente. a questdo ainda ¢ mais embaracada, em decorréncia,
principalmente. dos avangos ¢ dispersd@o artisticos proporeioncados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o ‘I'ribunal de Contas do Eslado do Parana  TCL/PR, em consuita

respondida no ano de 2020 (Acordao n® 761/2020 - - Tribunat Pleno disponibilizada no Diirio
lewbnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da l.cl §.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de conlralagio dircta de arlistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DI LICTTACAO. Are. 25, 111, da Lei
de Licitaghes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstracdo da consagracéo do artisia pela critica especializado ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, haseada em
informacdes documentadas, Verificagdo da viabilidude fiscal do gasto.
Justificativa do valer e comprovacdo da regularidade fiscal o
comraiacdo.

9 Disponivel e Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: hitps://wwiy.conjur.com.br/202 2-mai-
I7/licitacocs-conlratos- inexigibilidade-licitagfio Avesse cm 05/07/2023.

&
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/. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Leopolis.

subscritu por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro. no gual

questiona:

I K possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacéio e
Dupla Sertancja local para aniimag¢do de Festa de Rodeio Municipal,
fevande em consideragdo o gosto local e o interesse no incentivo o
artista locais?

2 O que esse . Tribunal entende por profissionul artistico
consugrado pela critica especializada ou opinidgo piblica? I'xisten
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No gue tange ao eniendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especiglizadu ou opinido publica™ ¢ oy
critérios objetivos a serem seguidos. entendemos ser consagrado pela
crifica especializada ou opinido publica o profissional avtista que sejo
reconhecido por exemplo ‘em recorles de jornal fotos, midia.
comprovando sua amagdo no mercado. bem como na rede mundial de
compuladores ¢ entre outros elementos. requisito que possii ceri
margem cle subjetividade.

(..)

2. I'm conformidade com o entendimenty esposado no parecer
ministerial, as decises desta Corte afetas & matéria [1] em que pese
ndo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecent pardmelros
para a resposta do questionamenio objeto da presenle consulta. ()
quesito formulado versa sobre divida na aplicagéo do art. 23. 111 du
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel o licitaglio “para
contratacdo de profissional de qualgucr selor artistico, diretamente nu
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crivica
especializada”. Sobre essa questdo, tive oporunidade de me
manifestar por ocaside do julgamento da Tomada de Coulay
lextraordindria n® 381616715 (Acdrdda n® 1326/16-S1C), em que. alén
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusiva”, «a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escollia
doys artistas  consagracdo pela critica on pela opinido piablica -¢ a
necessidade de justificacao do prego pago. Relativamente ao primeiro
aspecto critérios para escotha da bandu CONSIERON-5¢ 1o
mencionada decisdo que “a consagracdo dos artistas lem cxfrejta
vinculacdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfuzer,
em especial. quando se trata de festa popular de pequena cominidude
do inferior, hipitese em que, mesmo sen: renome pacional, serid
perfeitamente razodvel considerar as bandus que tenham aceituedo ne
regido como apropriadas para a escolha”. PDe acordo com a domring
do professor Margal Jdusten [itho [2{, cirada naquela decisdo. o
requisito legal busca evitar contratagdes arbitrarias, “em que wmed
autoridade miblica pretenda impor preferéncias fotulmente pessoais
na contrataclo de pessoa destituida de qualguer virtude ", Nesse
conlexto, imperiosn concluir que a exigéncia legal para contratagdo
de profissional de sefor arlistico de que este possua consagragdn
perante q critica especializada ou pela opinido publica fem o innito
de afastar us escolhay arhitrarias e pessoais do gestor, devenda ser
demonstrado,  mediante = justificativa  escrita ¢ documentos

- (N1 23
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comprobatdrios, que « escolha do artista se cooduna com o porte e o
tipo de evenfo em gue ocorrera a upresenfacdo. No que tange cos
critérios para dferigio de consugragdo peranie a critica especializodu
ou opinido popular, corroboro com o opinativo ministerial (ne
diverge, em parte, da manifestacdio du unidade técnica, nos segiintes
termos;  Assim,  embora de fato exivta certu  margem e
discricionariedade, « confratagdo deverd ser justificuda. com o
demonsiragia de gue os artistas contratados possuem alguma formuo
de respalda, seja perante a critica especializada ou peranie a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotadas os critérios ventilados pelo
CGM. coma nimero de shows jd realizados. existéncia de perfil
profissional em redes sociais ¢ quantidade de seguidores eic. No
entanto, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de um ntimero miniino de elememos, como proposto pela unidade
técnica. cabendo ao gestor, diante dus peculiaridades concretas,
exercifar adequuadamente sua competéncia discriciondria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no enlanto. gue u

Justificacda € passivel de conirole pelas esferas cabiveis. inclusive par

este Tribunal de Contas. Da mesma forma. inexiste fundamento legal
a exigir que o artista contratado seja prafissional que nia dependu de
outra fonte de renda. Ora. comao ja delineado acima, evenios locais, de
pequena abrangéncia, podent demandar a contratacdo de artisiay de
expressdo meramente regional, gue ainda ndoe ostentem situogdo
profissional conselidada que {hes permita sobreviver exclusivemente
da arte. Portanio. esta sugestio da CGM ndo pode ser adotad como
premissa absirata a orientur a resposta @ consulta. Previamente
andlise dos demais requisitas indicados pelo douto Ministério Piiblica
de Contas, importante acrescentar que todas as cantraiagdes dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, ay dareas de afnagdo
priovitaria do Pader Publico, como sande, educacéo e assisténcia
sacial, devem ser sempre precedidas de wma criteriosa andlise fiscol
guunio a viabilidude da realizogdo das respectivas despesas. soh o
crivo da razoabifidade ¢ da ponderacdo de valores, evitando-se, u todo
custo, o dispéndio de recursos piblicos quundo insuficientes para os
gastos de natureza obrigatdria e em programas ¢ agdes nus referidus
dreas priovitarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidude de licitagdo deve estar instruido, oe
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso 1L du Lei
de Licitagdes (3], com a justificativa do prego, de modo a demonstrar
gue ¢ valor pdgo guurda consondncia com os valores de mercado,

Jim de evitar paossivel superfatramenta. Sobre a necessidacde de
Justificagdo do prego contratado. ensina Mar¢al Jusien Iilho [4]: A

razoabilidade do prego deverd ser verificada em funcdio da atividade
anferior e futura do proprio particular. () contrato cam o
Administracdio Publica deverd ser praticado em condigiies econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o resiante de st
atividade — profissional. Ndo é  admissivel que o particulur,
prevalecendo-se da necessidade publica ¢ da auséncia de ouros
competidores, eleve vy valores contratuais. Por derrudeivo, conforme
bem pontuado pelo Minisierio Piblico de Contas, no Acdrdaa n”



';’ “‘Q"V :.u Hﬂf”?
3348719 Tribn oferi T S @

tribunal Pleno, proferido na Tomada de Conlus
Extraordindria #° 318706/19, relaiado pelor Conselheiro Artagado de
Matios Ledo, consignou-se que as contralagdes de artistas por
inexigihilidade exigem a comprovagéo da regularidade fiscal dos
cantratados, nos termos do art. 27, TV, e ari. 29, ambaos da tLei n”
8.666/Y3.
3. Im face do exposto, VOTO no sentido de gue este Tribunal
Pleno conhega parcialmente a presente consulia e responda-o nos
seguintey lermos: A conirata¢do de profissional do setor artistico. com
hase no art. 25, 171, da Lei n® 8.666/93. por inexigihilidade de liciiugdo,
exige a demonstracdo da consagracdo perante a critica especializudu
ou pela opinidio piblica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobaidrios, com o infuilo de afastar as escolhas arbitrarias ¢
pessodis do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porie ¢
o tipo do evento em que ocorrerd a apresentacdo, inclusive, com u
Justificativa de prego, de que wrata o art. 20, pardgrafo unico, incise
i da mesma lei ¢ a comprovagdo da regularidade [fiscal dns
contratadas, nos termos do art. 27, IV, ¢ ari. 29, wmbém da lei de
Licitagies.

No mesmo senlido do julgado, Nicbuhr!! observa que a consagragiio ndo ¢ um
entério para a escolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo cstar plenamcente demonsirada nos autos do ploccsxo dc Lontmlacan dircta,
Sobrc a camprovacio da consagracdo, leciona Jacoby Fernandes'

I: bvio que nfio sc pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratacfo dircta, como citar o nimero de discos gray ados.
de obras de arte tmportanics, referéncia a dowis ou trés famosos eventos. No mundo coni
predomindncia da divulgagdo por meios de comunicagdo a distincia c virtual, a comprovagio
licou bastante simplilicada.

Assim, jara lins de comprovacdo da consagragdo perantc a critica cspecializada efou
opinido publica, cstdo acostados documentos comprobatérios ¢ a justificativa que a cscolha do
artista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento ¢m quc ocorerd a apresentacdo.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interne identificou diversos documentos
acostados quanto & consagragfio pela critica especialivada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprava-sc que a artista foi contratado por inexigibilidade para vealizar show

em outros Municipios, entre eles: O Municipio de Sio Domingos/SE, Fundo Municipal de
Fducagio de lchu/BA ¢ o Municipio de Campo do Brito/S¥E.

” NIEBULIR, Jocl de Menezes. Liciiagio Miblica ¢ Contralo Adminisirativo. 5 ¢d. Belo Horizonle:

I"drum. 2022, p. 180,

218 FERNANDLES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDIES, Jlorge Ulisses
Jacoby. Conurataciio Direta Sem Licitagfo. 11 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130 l%
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Scgundo a meclhor doulrina. csse requisito cmbora apresenie certo  grau  de
discricionaricdade, ndio permite arbitraricdades. A jusiilicativa da escolha deve aponiar razéics
do convencimento do agenie publico. registrando-sc, no processo de coniratagdo, os motivos
que o levaram 4 contraiacio dircta. 15 ébvio que ndo s¢ pretende que o agenie faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente por
quc se convenceu do atendimento desse requisito para promover a cantratagdo direla, como
citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importanies, referéncia a dois ou rcs
famosos cventos. '

Assim, vislumbro quc o Scerctario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagdo.
2lém das oulras contratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros cyentos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui
concceito artistico ¢ consagracdo pela opinido pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consia destes awos, o Conirole Interno
ideniifica g existéncia de um conjunto comprobatdrio para [ins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha da artisia deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificaiiva € constante no Termo de Referéneia (item 1.1).

I* indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das coniraiacdes. specificamente sobre
a jusiificativa do prego (pesquisa de pregos), para cssc lipo de contralagdo, cite-sc o que dispde
o arl. 23 da lei n. 14.133/2021 no tocanic as conuralagdes dirclas por incxigibilidade dc
licitagdo:
Art. 23, O valor previamente estimado da coniratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, cansideradas os
pregos constantes de bancos de dudos piblicos e as quantidades a
serem confratadas, observadas a potencial economiu de esculu ¢ s
peculiaridades do local de execugdo do objefo.
(..)
§ 4% Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19 2% e 39 deste ariigo. o coniratado deverd
comprovar previamenie gue s precos estdo em conformidade con ox
pruficados e contratagdes semelhanies de  objetos de mesn
nalureza, por meio da apresentacdio de nofas fiscais emiticloy pura
onfros conlrafantes no periodo de até | fum) ano aaterior @ dafa du
contratagdo pela Administracdo, au por ouiro meio idoneo.

Pcstaca-se que o pardmetro de prego a ser utitizado deve ser o praticado pelo proprie
prestacor do servigo a ser contratado. haja vista que sfo as caracteristicas individuats do artista
gue Justificam sua contratagiio por mcio de inexigibihidade de licitagdo. sendo inadeguade o
comiparativo de pregos com ouiros prolissionats, ainda que do mesmo ramo artistico,

lista posicio ¢ ampurada pela doutrina, conforme sc extral das hedes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes': :

LY FERNANIDES, Jacoby. Contralagho direta sem licitagdo. 9 Edigfio. Mditora Férum, Beio 1 orizone,
2612, Piagina 643,

“a0 FERNANDLS, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagdo Dircia Sem [Licitagio. 10,13, Belo Hovizonte:
¥orum, 2016 Disponivel em: hitps:Awww . forumcenhecimento.com.bri/livro/ 1640, Acesso cm: | 1/A07/2023,
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E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre ohjelos
singulares enconirem nessa fustificativa declaragdes evasivas. Mesma
os objetos de natureza singular tem wm prege estimado no dmiito du
razoabilidade. e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetas de arte tnicium-se com uma avaliogcdo prévia e fixagfo de um
lance minimao. Todos os bens e atividades humanas possuem un valor
gque pode ser traduzido em moedu, pois, se ndo tiverem valor
econdmico, ndo podem ser obfeto de contrata. Um possivel pardmeiro
¢ verificar o prego gue o notGrio especialista cobra de outros drgdos
pard realizar idéntico ou assemelhado. issa verificagda pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou peluy copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratudo. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagiio, deslaca-sc que, em atengda a
Orientagdo Normaliva da Advocacia Geral da Umdo n® 17, de 1° de abril de 2009. também
replicada cmv diversos julpados do TCU, ¢ obrigatoria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagiio, que devera scr realizada mediante a comparagéo da proposla
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junie a oulros orgdos ptblicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a litulo de justificativa deprego, a Administragio Pablica acosta
documentos que demonstram a cebranga compalivel com o mercado para evento do micsnio
poitc, a exemplo das contratagdes por outros 6rgdos publicos, ) Municipio de Sao
Domingos/SE, Fundo Municipal de Educagdo de Tchu/BA e o Municipio de Cdmp(s do
Brito/SE, tados no valor de R$20.000,00(vinte mil reats).

0O caché musical contempla:

o Transportc: RS 508,00;
Camarim: RS 300,00,
Pradugio: RS 500,00;
Alimentacao: RS 500,00
Caché: RS 18.000,00;
Total: RS 20,000,568

Portanto, o valor proposto dc 18820.000,00(vinte mil reais), ¢sta em consondncia com o
valor de mercado, conforme documentagdo acostada,

Lembrando que a decisdo administraliva, a cscolha do artista c a justificativa sdo de
responsabitidade da autoridade emitente ¢ contracnic.

Dito 1ss0, passamos a analisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NEECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Deacordo coma Lein® 14,133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, ca IN SEG1S/MIE
N* 81, de 2022, a Administragio Pablica devera produzir os documenlos abaixo durante a fase

de plancjamento da contratacio:

a) documento para formalizagdo da demunda:
b) estudo téenica preliminar;
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¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéneia,

Dito isso, pereebe-se que os documentos Joram juntados aos aulos: documento para
formatizacio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréneta,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

1Da analisc do documento de formalivacio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os coneudos do arl. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenic a
justificativa da nccessidade da contratagdo, 0o nome da area requisitante ou téenica com a
identificagfo do responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a concluslio da contralagdo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo 1o cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
os contctdos previstos no arl. 99, da IN SHGLS n® 58. de 2022. Tal dispositivo cstabelece que
08 cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descrigio da necessidade da contratagdio, ¢onsiderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico (inc. I);

e lstimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleculo ¢ dos documentos que the dao suporte.
considerando a interdependéncia com outras conlratagdes, de modo a
possibililar cconomia de cseala (inc. VY,

e bstimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios rcferenciais, das memarias de caleulo ¢ dos documentos que
the dfo suporte, que poderdio conslar de ancxo classilicado, se a
Administragdio optar por preservar o scu sigilo at¢ a conclhisio da
licitagdo (inc. Vi),

e Justificalivas para o parcelamento ou ndo da solugdio (inc. VII):

¢ Posicionamenio conclusivo sobre a adequaciio da contratagio para
o alendimento da neeessidade a que se desting (ine. X111,

No caso, verifica-se que a Administrag@o juntou o cstudo éenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clemenios exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nio s¢ confunde com cliusula de matriz de risco.
a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadori do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm que se aloca, de forma prévia ¢
accrtada. a responsabilidade das parles por possivel dnus [inanecire decorrente de cventos
supervenientes & contralaggo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos” nio supre
a necessidade da Administracdo Pablica, em momento oporiuno, discutir a matriz de riscos a
scer estabelecida no instrumento contratual

p
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Quanto ao mapia de riscos (art. 72, i, da Lei n® 14,133, dec 2021), pereebe-se que contém
a mmdicac@o do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ dc
conlingéneia

2.3.4 TERMO DE, REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, mcluidos
sua naturcza. os gquantilativos, o praxo do conirato ¢, s¢ {or o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio. a fundamentagfio da contratagfio, a descricdo da solug@o, os requisilos da
contralagdo, o modelo de exccucdo do objeto, o modcelo de gestdo do contrato, os critérios de
medig¢lio ¢ de pagamcnlo, a lorma ¢ critérios de scelegdo do {orneccedor, as cstimaltivas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de céleulo ¢ dos
documentos que the ddo suporle, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos pregoes c
para os respeetivos cdleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classiflicado ¢ a
adequacdo orgamentaria (art. 6°, XXI1, da Tei n® 14,133, de 2021),

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia. claberado pela drea requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto; em andiise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéncias legais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenle caso. a titulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte. a exemplo das contratagdes por outros 6rgéios publicos, O Municipio de Sio
Nominges/SE, Fundo Municipal de Educacio de Ichu/BA ¢ o Municipio de Campo do
Brito/SE, todes no valor de R$20.000,00(vinte mil reais).

O cach€ musical contempla:-

e Transporic: RS 500.00;
Camarim: R$ 500,00;
Producio: RS 500,00;
Alimentagio: RS 500,00;
Caché: RS 18.0600,00;
Total: R$ 20,000,060

e ¢ o o9

Portanto. o valor proposto de R$20.600,00(vinie mil reais), esta em consondncia com o

valor de mercado, conforme documentagio acostada. A qual parcee estar compativel com
previsdio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que nfio cabem consideractes sobre o
assunto.

Assim, o processo csgotou lepalmente todas as clapas obrigatdrias até a presente
manifestacio deste setor de controle interno.
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2. CONCLUSAQO :
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Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Leéi Federal n®
14.133/2021. Manifcsta-se, portanto. pela continuidade do processo lLicitatorio ¢ scus ulteriores
alos, sem outras consideragaes.

1% 0 parceer. ora submetido a apreciagio.
[: 0 que temos a relatar. A vossa consideragfo.

ltabaiana/Sls, 27 dc Maio dec 2024.

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

é@mwm

JOAO VITOR MENDONCA ROCUA
GERENTE DE GERENCIA




