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PARECER N° 85/2026

O CONTROLE INTERNO DE ITABATAN

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATQOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
SAFADAQ). DO SETOR ARTISTICO

LA OPINIAQO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2026, ART. 74, I, DA LEl
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

secretaria, que esta subscreve, em alendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de incxigibilidade de licila¢do, assim manifesta-se, a saber:

anexos

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer Wécnico, acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitaciio para contratagdo de profissional (WESLEY
g SAFADAQ) do setor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptiblica para atender 2
Secretaria de Cullura, conforme jusltificativa ¢ especificacdes constantes do termo de referéncia e scus

Os autos vieram autluados e instruidos com osseguinles documentos, no que importa a presente

andlise:

1.
2.

Autorizacio da Demanda

obediéncia aos requisitos legais;

Memorando designando responsdveis pela claboracao do ETP ¢ TR;

Documento de [ormalizacdo de demanda (IPFDD) claborado pela Secretaria de Cultura em

Solicitag@o de defini¢do dos responsaveis pelo TP ¢ T'R;
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11.
12.
13,

14.
1S.
16.
17.
I8.

. Aprovacgdo do Estudo Técnico Preliminar, do

Portarias designando scervidores para a equipe
Estudo Técnico Preliminar (E1P);

Termo de Referéncia (TR);

Malriz de Gerenciamento de Risco;

Pedido de aprovagdo do TP, TR ¢ MR;

de plancjamento;

Termo de Referéncia e da Matriz de Risco, bem

como a aulorizagdo para continuidade das Acges de Procedimentos de Conlratagao;

Solicitagdo de Proposta de Pregos e demais doqumentagdes;

Proposta de Apresentacdo Artistica;

Relag¢ao de documentos (Habilitagao Juridica, re

bularidade Fiscal, Social, Trabalhisla, qualificaciao

técnica, ccondmica- Financeira, portifdlio) do arlisla ¢ scu represenlante; I

Termo de Releréncia Consolidado;

Solicitagio da Estimaliva do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

!
E

Encaminhamento da [Estimativa do Impaclo Or¢amentdrio ¢ Financeiro;
i

Declarac@o Sobre Aumento de Despesa;

Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro;

19. Justificativa de Inexigibilidadc;

20. Oficio solicitando Parecer deste Controle Internio

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para

andlise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

e O parccer emitido por este Orgao de Conlrole Inlerno, no &mbito dos procedimentos licitatérios
¢ das contratagées direlas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade c

legalidade formal dos atos administrativos, em cstrita
Constituicdo Federal, bem como a legislagdo infrac
14.133 /2021 ¢ normas correlalas. Tal aluacdo encontra-se
e moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicame
o objetivo dc aferir a conformidade dos alos pralicd

regulamentares vigenles.

obscrvancia ao disposto nos aris. 31, 70 ¢ 74 da
onstilucional aplicdvel, notadamente a ILei n®
balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
nle, & andlise formal da instrugdo processual, com
dos com o ordenamento juridico ¢ as normas

Ressalta-se que a atuagéo do Conlrole Inlerno nao possui cardter vinculante quanto as escolhas
lécnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagées prestadas, a exaliddo do contetido

técnico dos documenlos — tais como Termos de Refer@ncia, listudos Técnicos Preliminares ¢ Fditais —

4

bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sag de responsabilidade exclusiva e indclegavel do
orgao demandanle ¢ de seus respeclivos agentes publicos subscritores. Compete a este Controle, portanto,
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nos limites de sua atribuigdo legal ¢ em observéncia ao principio da segregacao de fungdes, a verificagdo da

existéncia, suficiéneia e regularidade formal da docum
aspectos de natureza estritamenle téenica, pericial ou md

Sob o prisma do mérito administrativo, a con
como a defini¢do da necessidade publica ¢ a fixagao dog
sc no dmbito da discricionaricdade administrativa, perm
Piblico, na qualidade dec ordenador de despesas, a qug
recursos piblicos. Por fim, registra-se que a respons
subsidiéaria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro gross
Normas do Direito Brasileiro (LLINDB), nao s¢ confu

conducdo do certame ou pela fulura execugao contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC(

Sobrce a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37

“Art. 37. A administra
Poderes da Unido, dos
obedecerd aos principi
publicidade e cficiéncia
casos cspecificados na I¢
scrao conlratados medi
igualdade de condicte
estabelecam obrigacées
proposta, nos termos d
qualificacio técnica ¢
cumprimento das obrigg

A licitagéio é um procedimento administrativg

entagdo que instrui 0 processo, sem incursdo em
rcadolégica.

veniéneia ¢ a oportunidade da contratagao, assim
requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
anccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
'm compele a decisdo final acerca da gestdo dos
abilidade do parccerista do Controle Interno ¢é
riro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as
ndindo com a responsabilidade exccutiva pela

D - ART. 74, II, DA LEI 14.133, de 2021.

XXI da Cli/88 estabelecey

cdo puablica direta ¢ imlircta de qualquer dos
Lstados, do Dislrito TFederal e dos Municipios
ps de legalidade, impesscalidade, moralidade,
¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
roislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alicnagdes
ante processo de licitagdo publica que assegure
5 a todos os concorrentes, com clausulas que
de pagamento, mantidas as condigées cfetivas da
q lel, o qual somente permitird as exigéncias de

ccondmica indispensaveis 4 garantia  do
coes”.

p

constituido de atos vinculados, mediante os quais

se visa a assegurar que o Poder Piblico ao contratar obras, servicos ¢ compras, obtenha a maior vanta gem

possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja £
indisponibilidade do interesse ptblico, ¢ com o fim de gg
contratar com a Administragao, em razio do principio d

Como visto, hd situagdes que, apesar de
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo ag
desnecessdria ou impossivel. A l.ei n® 14.133/2021, nos
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou sq
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite & A

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito csg
de contralos com a Administracio. Com cfeito, tal exigd
dos principios basilares que regem a Administracdo pab

No entanto, o préprio disposilivo constitud
expressamente previstos pela legislacao, em que sc per
como requisito a celebragdo de contratos com a Adm

pito com parcimdnia, em face do principio da
irantir que todos tenham iguais oportunidades de
h igualdade.

gerarem vinculos entre a Administragcdo ¢ o,
uclas em que a dispula sc faz inconveniente,
arligos 74 ¢ 75 preve as hipéteses de contratacdo
ja, cmbora a regra para Orgéos pablicos soja licitar,
dministracao a conlratagao dircta,

cncial, de indole constitucional, para a realizagao
hcia se faz necessaria para a efetiva concrelizagdo
lica, clencados no art. 37, caput, da CIF/88.

ional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
mitem excegbes a regra geral da prévia licitagdo
nistragao. Tais excegdes encontram-se previstas
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atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licilagdo.

A leitura dos dispositivos conslitucionais ¢ l¢gais sobre o tema permitd concluir que a validade
da contrataciio dircta estd igualmente condicionada a obgervéncia dos principios {undamentais norteadores
da licitagdio - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e

julgamento objetivo.

Dentre as hipéteses de contratagdo direta,| destaca-se, para os propoésitos deste parecer, a
inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicio para contratagdo de profissional de
qualquer setor arlistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consa grado pela critica
especializada ou pela opinido ptblica, com espeque no art. 74, inciso |1, da Lei Federal 14.133/2021, in

verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[..1

1I - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Especificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contratagdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de compelicao, que decorpe da falta de um pressuposto légico da licitagao: a
propria concorréncia. Ou scja, ndao se mosira razoavel ekigir da Administracgo Pablica a realizacdo de um
procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem send direcionada a contratacdo.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Nicbyhr:

[...] a inexigibilidade pata a contratacio de servigos artisticos ndo depende da
inexisiéncia de outros artistas que também possam prestar o servico. Alids, pode ¢
costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ a licilagdo pitblica, em tributo i singularidade da expressiio ariistica.

Essa situagdo de inviabilidade de competigdo se fundamenla na essencialidade das

@ caracteristicas do profissional que serd contratado, [ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse ptiblico em uma dada situagfo. I que, embora haja diferentes alternalivas para
atender o interesse publico, a natureza personalissima jda atuacdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitaggo na modalidade

concurso, por exemplo.

Margal Justen I'ilho cnsina:

A atividade arlistica consisle em uma emanagio direta da personalidade e dn
criatividade hnmanas. Nessa medidn, ¢ impossivel verificar-se identidade de
atuagdes. lsso ndo impedp, porém, eventual comparagio entre as performances
artisticas. O concurso conisisle, muitns vezes, em competicdo enlre arlislas para
selecio do mellior desemp}znho. Quando houver inleresse de premincio da melhor
performance em determingda dven dos artes, a Administracdo Piiblica deverd valer-

)
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se do concurso disciplinadg na Lei 8.666/1993. Assim, por exeniplo, a escolha de
umi composicio musical | para simbolo de instituicGes publicas poderi scr
produzida através de uni coficurso com premiagio parn a methor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importanle sobre esta hip6tese de contralagio dircta ¢
cxplica que mwab1hdade dec compeli¢do ndo deve ser re exo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objeliva, para sclegdo dentro dessa

espécie de contratagdo:

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filly

A inexigibilidade deve ser ¢oncebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o pardmelro inferpretalivo
capaz de permitir, ao aplic a'or do direilo, a correla compreensao do que inlentou
o legislador. Essa conclusfio o levard a constalar, dumte do caso concrelo, a
vinbilidnde de caracterizar; conio mexlgwel ou nfio, situagdes ndo previstas no
elenico do artigo 74, que sallemos nio € exaustivo. '

Nesla feila, o pressuposto para que prof issional do selor arlistico seja contralado,
através da inexigibilidade licilal6ria, ¢ a inviabilidade de se realizar uma escollin
minimamente objeliva do servigo almejado, bem como o'fato de ser pouco provivel
que it artista, consagrady pela opinido publica, submeta-se a um certame para
sua contratagio. Pensandq desta forma, passaremos a fer uma adequada leitura

desle inciso, nfo restando
espécie de profissional env
possa realizar uma aferi

{iivida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo da
ploido (artisia), mas de uma impossibilidade de gue se
cio objetion, para selecio denlro dessa espécie e

contrataciio, dadn a subjetpvidade natural ao goslo pelas artes. Some-se a iss0 a

« ~
necessidade de consagraca

0 pela crilica especializada ou pela opinido publica e,

entdo, poderemos ter uma idein correla acerca da aplicagio dessa hipdtese de

contralacio direta.

O que nio se pode é admilir que sejam feilas contratagbes de arlistas sem

consagracao relevanle, sob

o [nlso palio de perntissio dadn pelo inciso 11, do caput,

do artigo 74, pelo simples [ato de serem profissionais do selfor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocnds, fmvorecido pela omissao de algins 6rgdaos de conlrole,
sio diariamente contratadas artistas e bandas musicais de todos os tipos e goslos,

por valores que variam de «
empresarinis”. Sfo comunl
musical, com valores lolaly
algumas auloridades.

Sobre o valor da contrat
a contratacdo, é necessd

Niio se {ralurid de seleciond
0s préslinos de um arlisla

cordo com o inleresse do geslor ou de espiirios “ncordos
s as demincias de coniratagbes de um mesmo grupo
nenle desioanles, fulo aberrante sobre o qual se onuitem

acdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
ria a apresenfacdo de justificativa do preco.

o

r o melhor para alribuir-lhe um destaque, mas de obler
para atender ceria necessidade piiblica. Nesses casos,

torna- se invidvel a s¢lecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgammento. Serd impossivel identificar um dngulo

§
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o (2023) artigo do projelo nominado Pilulas Temaéticas de

tinico e determinado p
caracterizagdo de inviab

Diante da compreensdo de que a discricionari
liberalidade, & oportuno reiterar que os alos da Adminisy
apontados os fundamentos que justificam a opgéio dg
detrimento de alternativas disponiveis c a luz da compal
contratado e a finalidade cultural especifica do evento,

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do signi
se 0 § 2° do referido art. 74

§ 2° Para fins do dispos

ara diferenciar perforinances artisticas, Dai a
ilidade de competicdo. (grifo nosso).

prdade na escolha pelo gestor ndo representa mera
racdo Pablica devem ser devidamenle motivados,
quele profissional, em especifico, inclusive em
bilidade enlre a espécie de trabalho arlistico a ser

conlratacbes publicas incorporou jurisprudéncia
ficado da expressao “empresdrio exclusive”. Veja-

to no inciso Il do caput deste artigo, considera-se

empresdrio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua contralo, declaragio,

carla ou oulro documento
representagio, no Pais ou ¢
afastada a possibilidade d
empresdrio com representa

Portanlo, ndo poderd o gestor realizar conf
Assim, assevera-sc que para a legalidade da conlralagao
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIC
INEXIGIBILIDADE.

Para quc sc cfetive conltracdo de profission

que ateste a exclusividade permanente e continua de
i Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

o restrita a evenlo ou local especifico.

b
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ratacdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
fundada nesta hipdlese de conltratagéo dircta por
preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
INAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE

al arlista por meio da inexigibilidade, hd de se

demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso 11 do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exempl
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Diretoria de Assisténd

do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem sc
Veja-se:

D, o I'ribunal de Contas dos Municipios do Estado
ia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
lonhecimento sobre a contrala¢do de profissionais
r observados pelos gestores a regular conlralagao.

O primeiro requisilo € a profissionalizaciio do artista a ser contratado; a redagio do
inciso I do artigo 74 mericiona somente a contralagio de “profissional do selor

artistico”, silenciando sobr

Neslta esteira, 0 doutring
profissionais, de modo que
aulores.

“Art. 3° Sio direitos de
desenvolvinetlo e o cresd
parigrafo tinico do art. 17(

e arlistas mnadores.

tece diversos comenlitios a respeilo dos artistas ndo
explanamos a seguir alguns enlendimenios de grandes

loda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
imenlo econdmicos do Pais, observado o disposto no
) da Constiluigio Federal:




I - desenvolver alividade econdmica de bnixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privadn prépria ou de ferceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer a
(grifos nossos).

os piiblicos de liberagio da atividade econémica; [...].”

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma

interpretagdo pela contratagdo por meio de processo lici
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados
singulares, cuja comparagéo ¢ subjetiva”. O autor consig
artistas amadores, quanto para os profissionais, de formg
do artigo 74, enquanto esles seriam conlratados com fun

Este Tribunal de Contas
01019-18, cmitido por
enlendimento de Jacoby
legislador, da contrataga
gue concerne ao conceito

lalério, “o que ndo faz muito sentido se analisada
por profissionais ou amadores, 580 por nalurcza

lera que a inexigibilidade se impde tanto para os
2 que a contratagao daqueles sc bascaria no caput
Hamento no inciso 1. |

dos Municipios do Fstado da Bahia, no Parecer n®
sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
quanto a inexisténeia de proibicao, por parte do
o direta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de

Menezes Niebuhr, em sua dbra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitag@o Publica,

Nditora l'érum, Belo Horiz
referido inciso 11 do artigo

onte, 2011, assevera que: 'Outrossim, advirig-se que o
25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. I:le

simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo ¢é feita por inexigibilidade,

obrande em contradicéo,
inviabilidade de competicdo

j@ que para os artistas profissionais reconhece a
e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir

tal distingdio, a natureza do ¢ontralo de artista amador deve ser diversa da natureza

do contrato de artista profisyional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢

noutro caso, a cscolha da
criatividade, o que lorng

arlista depende de critério subjetivo, calcado na
inviavel a compelicao ¢ por cfeito, autoriza a

inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista atnador scja consagrado

pela critica ¢ pelo pablig
arlistas profissionais. A

o, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlc rcpousa no cspirito, nao nos registros da

Delegacia do ‘Trabalho.””

Apcsar da obra doulrindria mencionada acimajter sido publicada em 2011, soba épide da Lein®
8.666/1993, o dispositivo referente & contratacdo de profissionais do selor arlistico mantleve-se similar na
Lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo s¢ altera.

O segundo requisito é a contratagdo por meiojde empresério exclusivo ou direlamente com o
artista profissional. Neste sentido, a propria lei n® 14.133)/2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceilo

de “empresdario exclusivo”:

“considera-se empresiria jexclusiva a pessoa {isica ou juridica que possua
contralo, declaragéo, cartd ou oulro documento quc alesle a exclusividade
permanente ¢ conlinua dq representagao, no Pais ou em Istado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
dircta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Piblicajbusque a conltratacdo pessoal do préprio arlista
profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresafio exclusivo do profissional do sctor arlistico,




sendo esta a situacdo mais comum. Neste segundo cago, para que scja celebrada a contratagdo com o
empresério do artista, a legislagdo exige o atendimento dp trés condigdes.

A primeira é a existéncia de “contrato, declarggéo, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia e continuidade da relagao de exclusividade entre o empresario ¢ o|profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagao
irregular por parte do dito empresario.

A ttulo de informagao, anota-sc que o 'I'ribungl de Conlas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, cntendendo que a exclusividade devera s¢r demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha claugula de exclusividade, oricntando ainda que lal
conlrato scja registrado em cartério.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario pablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratagao dircta.!Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato nio firmado| diretamente com o artista ou ajustado medianic
empresidrio nio exclusivo desalende o disposilivo precipitado, porgquanlo permile
que intermedidrios lornem|n contratagdo mais onerosn ao erdrio”. (Acdrdio n°

4.7714/2018 - 2" Cimarn., RFlnl'or Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessilade/imprescindibilidade de apresentagio de
contrato de oxclusividade entre artista ¢ empresirio, acprdao recente do ‘I'ribunal de Contas da Unido
(TCU) que asscverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
dano ao erdrio, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresenlagio de
declaracdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

nal do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo,
exclusividade restrito ao din e a localidade do evenio,
sividade entre o arlisla e o empresidrio contratado,
norma legnl, ensejando, nindn que nfio confignrado
mnlln e julgmiento pela irregularidade das contas,
> exclustvidade é imprescindivel para caracterizar a
de que trata o art. 25, inciso 11l da Lei 8.666/1993.”
- Segunda Cimara. Rel. Min. Augusio Nardes. Dala

“Nu contralagio de profissig
a apresenlacio de ntesindo ds
em vez do contraio de excli
caracterizin grave infragio A
dano ao erdrio, aplicacio de|
haja wista que o contralo dg
invinbilidade de contpeti¢io
Acordio TCLIn® 1.341/2022
dn sessao: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacao da gomprovacio da exclusividade pelo Tribunal de

Contas Estadual, ¢ considerando que a analise da regulg
fiscal nas contratagdes ptblicas no ambilo estadual ¢ real
incompatibilidade com o ordenamento juridico no cmprc;J
n.° 14.133 /2021 para fins de comprovagdo da exclusividad

No presente caso, consta copia autenticada ¢ ¢
SHOWS LTDA, no qual consta como sécio o artista Wesle

iridade orcamenléria, financeira, patrimonial ¢
izada pelo TCL/SE, nado se vislumbra qualquer
o dos inslrumentos relacionados na l.ei Federal

TJ

ristrada em cartério do Contralo Social da WS
y Oliveira da Silva - WESLEY SAFADAO.

Portanto, tem-s¢ que a exclusividade foi demonsirada por meio de exibigdo do contrato social

da empresa, registrado em cartério, no qual o artista constz

) também como sécio.




|

Por fim, em relagdo a expressao “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjuncdo “ou” no
art. 74, II, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de copsagragdo do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdbes “critica especjalizada” o “opinido puablica” sao conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na anélise de cada caso

concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagéo do
i

prolessor Guilherme Carvalho:

Dentre tanins hipdteses (nfio exaustivas) encontriveis no corpo normativo regente
da maléria, o arligo 74, II, dn Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais

acrlorados debates, nofadah

renie em face das contundentes indeterminacdes dos

termos propositalmente ulilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nio hd comn
— mnnifestamente indeler
Isso porque, face a dimensa

negar que persiste uma dividn sobre alguns conceilos
nnados — previstos no mencionado dispositivo legal.
terrilorial do pais, a diversidade cultural é espacosn e

dilntada, nio sendo incomum um profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, o mesmo temipo, completamente desconliecido no Sul
g do Brasil. Tratani-se de culburas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios

de cada regino.

()

Como se tratam de conceilo$ imprecisos e inconstanies, inteiramente muldveis ao

sabor do teinpo e do espago
mais ou menos consagrado,
os goslos e preferéncias, o gy

fe

Brasil), é quase impossivel asseverar que wum artista é
porgue a opinifio ptiblica varia e, com ela, alteram-se
e é correlativo a natureza humana. (...).

Atualnienle, a questio aindg é mais embaracada, em decorréncin, principalmente,

dos mvangos e dispersio arlis

E 6bvio que ndo se prelende que 0 agente faca jt
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se
promover a contratagdo direta, como citar o nimero de

ticos proporcionados pelas redes socinis.

intar cenlenas de recortes de jornal, por exemplo,
convenceu do alendimento desse requisito para
discos gravados, de obras de arte importanies,

referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo c¢m predominancia da divulgacdo por meios de
0 comunicagio a distancia ¢ virtual, a comprovagio ficou bdstante simplificada.

Assim, para fins de comprovagio da consagra

cdo perante a critica especializada ¢/ ou opinido

publica, estdo acostados documentos comprobatérios ¢ a

ustificativa que a escolha do artisla se coaduna

com o porte ¢ 0 lipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Inlerno identificou diversos documentos acostados

quanto & consagragao pela critica especializada ou pela o

ido publica.

Além disso, comprova-se que o artista foi conlratado por inexigibilidade para realizar show em
outros Municipios, entre cles: Salvador/BA e Pedro Alexandre/BA.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acoslou justificativa expressa da Contratacdo, além
das oultras contratagdes por inexigibilidade do arlista se apresentando em oulros eventos de porte similar,




bem como declara cexpressamente que o artista em
consagracéo pela opinido publica.

referéncia, de fato, possui conceito artistico ¢

Neste caso, portanto, de acordo com o que C([nsta destes aulos, o Controle Interno identifica a

existéneia de um conjunto comprobatorio para fins
mencionado.

e preenchimento do requisito do ilem acima

Ajustificaliva da escolha do artista deve aponlar as razdes do convencimento do agente ptiblico.

Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (iterT 4.1).

-

E indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Hspecificamente sobre a

justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacao, cile-se o que dispoe o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirclas por inexigibilidade de licitagéo:

Art. 23, O wvalor previamenle cstimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valgres praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de exccugao do ¢bjeto.

(..)

§ 4° Nas contrata¢des dirglas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar ¢ valor do objeto na forma cstabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3% deste artigo, o copiratado deverd comprovar previamente que os
pregos ostio em confoymidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma naturcza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas pafa oulros conlratantes no periodo de até 1 (um)
ano anlerior a data da conlralacao pela Administragdo, ou por outro meio
1donco.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo préprio prestador

do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam sua
conlratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, schdo inadequado o comparalivo de pregos com

oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Fernandes:

Esta posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby

I comum que determinadas contratactes que recacm sobre objelos
singulares encontrem nessa justificaliva declaragoes cvasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular ém um prego cstimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilusirar, basta lembrar que os leildes para objelos de
arte iniciam-sc com uma avaliagdo prévia c fixacdo de um lance minimo,
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode sor
traduzido cm mocda, pois, se nao liverem valor econdmico, ndo podem ser
objcto de contrato. Um pogsivel pardmetro ¢ verificar o preco que o notdrio
especialista cobra de oulrgs 6rgdos para realizar idéntico ou assemelhado.
Iissa verificacdo pode sef feila pelas publicagdes no Didrio Oficial de




inexigibilidade ou pelas
contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conty
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° @
julgados do TCU, “é obrigaléria a juslificativa de pregg
realizada mediantc a comparagdo da proposla apresenla
junto a outros 6rgéos piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa,
responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

¥

copias de recibo fornecidas pelo agente a ser

atacdo, destaca-se que, em atengéo & Orientagdo

¢ abril de 2009, lambém replicada em diversos

na inexigibilidade de licitagao, que deverd ser

a com pregos praticados pela futura contratada

a cscolha do artista ¢ a juslificativa sdo de

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.
4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOPL

De acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN Sl
2022, a Administracgo Pablica devera produzir os docun]
conlratagao:

a) documento para formal
b) estudo téenico prelimin
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos
formalizacfio da demanda, estudo técnico preliminar; map;

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO

Da andlise do documenlo de formalizacdo d4
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de jai
necessidade da conlratagdo, o nome da érca requisitanie o
indicagdo da data pretendida para a conclusao da contrata

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plan
contettdos previslos no art. 9°, da IN SEGIS n° 58, de 2

preliminares, obrigatoriamente, deverdo conler:

¢ Desericdo da necessidade

resolvido sob a perspective

e
L

EJAMENTO DA CONTRATACAO.

GlS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MEN° 81, de
entos abaixo durante a fase de plancjamento da

izacdo da demanda;

ar;

foram juntados aos autos: documcento para
a(s) de risco ¢ lermo de referénceia, vejamos:

DA DEMANDA.

demanda, percebe-se que foram previstos os
wiro de 2022, especialmente a juslificaliva da
it téenica com a identificagio do responsével ¢ a
ao.

cjamento devera cerlificar-se de que trazem os
22, Tal dispositivo estabelece que os estudos

da contralagao, considerado o problema a ser
do interesse pablico (inc. I);

* Iistimativa das quantidades a screm contraladas, acompanhada das

moemorias de calculo e dos
a interdependéncia com

economia de escala (inc. VY;

Hocumentos que lhe dao suporte, considerando
outras contratagdes, de modo a possibilitar

’




e listimaliva do valor da‘lﬁontrata(;ao, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que the ddo
suporte, que poderdo cgnstar de anexo classificado, se a Administragao
oplar por preservar o scu sigilo até a concluséo da licilagéo (inc. VI);

 Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

» Posicionamento conclusjvo sobre a adequagdo da conlratagdo para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. X111).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo lécnico preliminar e percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigitlos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contralo ¢ é considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel énus financeiro decorrenle de ¢ventos supervenientes & contratacdo. Assim, a
idealizagdo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supge a necessidade da Administragio Pidblica, cm

Qmorncnto oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estaﬁ elecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14,133, de 2021), percebe-se que conlém a indicagio
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ dlas acdes preventiva ¢ de con lingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que ddvera conler a definigio do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contralo ¢, sc fon o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacédo da contratagdo, a descrigio da solugdo, os requisitos da contratacao, o modelo de execucdo
do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma e crilérios de
sclecdo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documenlos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respeclivos cdlculos, que devem constar de documento separado ¢
classificado ¢ a adequagédo orcamentdria (art. 6°, XXI11, da Lein® 14,133, de 2021).

o assinado.
Nesse contexto, em anélise eminenlemente flormal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela 4rea requisitanle, datado ¢

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presenle caso, a titulo de juslificaliva de prego, a Administracdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado parra evento do mesmo porte, a exemplo das duas
contratagdes para cventos no municipio de Salvador/BA, ambas no valor de R$ 1.500.000,00 {um milhao
e quinhentos mil reais); e no municipio de Pedro Alexandre/BA no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais), bem como através da Justificativa de Inexigibilidade anexo ao procedimento.




O caché musical contempla: ;

Custos e despesas do artista: R$ 1.095.750,00;

Pré-labore dos demais profissionais envolvidos: R$ 147.750,00;
Hospedagem: R$ 19.500,00;

Diéria de Alimentacao: R$ 11.550,00;
Logistica do Aéreo Staff: R$ 57.150,00;
Logistica do Aéreo Banda: R$ 66.600,00;
Carga/Excesso: R$ 26.700,00;

Impostos: R$ 75.000,00.

Total: R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentps mil reais).

Portanto, o valor proposto dc R$ 1.500.000,{]5 (um milhiao e quinhentos mil reais) cstd em
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagio acostada, a qual parece estar compativel
com previsdo orgamentdria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigaldrias até a presente manifestagao
deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na l.ei Federal n® 14.133/2021, manifesta-
s¢, portanto, pela continuidade do processo licitatério de C(Jmtrata(;éo dircta, por inexigibilidade de licitagdo
¢ scus ulteriores atos, porquanlo atendidos os requisitos Jdocumentais ¢ as exigéncias legais aplicdveis a
fase de planejamento da contratagdo. Ressalta-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade
das informagbes prestadas e eventuais vicios de nalurpza material ou decisbria permanccem sob a

responsabilidade do 6rgao demandante e de scus agenles, cabendo ao selor juridico a analise da legalidade
e da juridicidade do procedimento.

E o parccer, ora submcetido & apreciacéo.

i 0 que temos a relatar. A vosgsa consideragéo.

[tabaiana /SIi, 20 de abril de 2026.

we. Konolns. &Lvdmo%h%
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de CoLerolc Inlerno
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