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PARLECER N° 128/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL (FORRO
BRASIL). DO SETOR ARTIS{'ICO CONSAGRADO
PELA CRITICAGSPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS 2026,
ART. 74, H, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO 1/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE I'TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inlermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimenlo administralivo de inexigibilidade de licitacio, assim manifesla-se, a saber:

1. RELATORIOQ.

Vem ao exame deste Controle [nlerno requisicdo de parecer écnico, acerca da viabilidade do
procedimento administralivo de inexigibilidade de licitagdo para contratagio de profissional (FORRO
BRASIL) do setor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica para atender a
Secretaria de Cullura, conforme justificativa ¢ especilicagies constantes do lermo de referéncia ¢ scus

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os segaintes documentos, no que importa a preseale

analisc:

1.
2.

Autorizacdo da Demanda

Pocumento de Formalizagao de demanda (DFD) claborado pela Secretaria de Cultura em

obediéncia aos requisilos lepais;

Solicita¢do de definigdo dos responsaveis pelo 1P ¢ 'T'R;

Memoerando designando responsaveis pela elaboragio do TP ¢ I'R;

Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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6. listudo Técnico Preliminar (FT1);

7. Termo de Referéncia (I'R);
8. Matlriz. de Gerenciamenlo de Risco;

9. Pedido de aprovagio do 151, TR ¢ MR;

.

10. Aprovacao do Iistudo 'T'éenico Preliminar, do 'Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a aulorizacao para conlinuidade das A¢6es de Procedimentos de-Contralagio;

11. Solicitacao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoes;
12. Proposla de Apresentagao Arlislica;

13. Relagdo de documenlos (1 tabililagao Juridica, regularidade TFiscal, Social, I'rabalhista, qualificagao
téenica, ccondmica- Finoncoeira, portif()liu) do arlisla e scu representante;

14. Termo de Releréncia Consolidado;

9 15, Solicilacao da Lstimaliva do Impacto Or¢amentdrio ¢ Financeiro;
16. Encaminhamento da lislimaliva do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;
17. Declaragao Sobre Aumenlo de Despesa;
18. Declaragdo sobre Lislimaliva do Impacto Orcamentario ¢ Financeiro;
19. Justificativa de Inexigibilidade; ;

20. Oficio solicitandg Parecor deste Conlrole Internn

b
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Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ho Controle Interno para
andlise ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLEINTERNO.

O parccer emilido por este Orgio de Contrale Interno, no dmbilo dos procedimentos licitatorios

‘e das conlralagbes direlas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomilante da regularidade ¢

legalidade formal dos atos administralivos, em estrila observancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da

Conslituicdo Federal, bem como a legislacdo infraconslilucional aplicavel, notadamente a lei n°

14.133/2021 ¢ normas correlalas. Tal aluagio encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia

¢ moralidade administraliva, restringindo-se, lecnicamente, & analise formal da instrugao processual, com

o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigenles.

Ressalla-se que a atuagdo do Cantrole Interno nao possui cardler vinculante quanto as escothas
(¢cnicas ou adminisiralivas, de modo que a veracidade das informacoes prestadas, a exatidao do conleado
écnico dos documentos — lais como Termos de Referéncia, Eslados Técnicos Preliminares e lidilais —,
bem como a {idedignidade das pesquisas de precos, sio de responsabilidade exclusiva ¢ indelegdvel do
orgdo demandante ¢ de seus respeclivos agentes publicos subserilores. Compele a este Controle, portanto,
nos limites de sua atribuicao legal ¢ em observancia ao principio da segregacio de fungdes, a verificagdo da



exisléneia, suficiéneia ¢ regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem incursao cm
aspecios de nalureza estrilamente Wenica, pericial ou mercadologica.

'
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Sob o prisma do mérito administralivo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratacdo, assim
como a defini¢do da necessidade pablica ¢ a lixagdo dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-
sc no dmbilo da discricionariedade administraliva, permanecendo sob a inleira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenadar de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestdo dos
rccursos pablicos. Por (im, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Inlerno ¢
subsididria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do arl. 28 da |.ci de Introducao as
Normas do Direilo Brasileiro (1LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade execuliva pela
condugao do certame ou pela lutura execugdo contratual,

3. DA FUNDAMINTACAOQ. !
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART, 74, 11, DA LEI 14 133, de 2021.

Sobre a obrigatoricdade de licitacao, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A adminisiracao publica dircta ¢ indircla de qualquer dos

e Poderes da Uniao, dos lislados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte; (...) XXI - ressalvados os
casos espocificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagbes
serav contratados mediante processo de licitacdo pablica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrenles, com cldusulas que
cslabelecam obrigacoes de pagamento, mant:dab as condicdes efctivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente pc rmilird as exigéneias de
qualificagdo  téenica ¢ ccondmica indispensavels a  garantia  do
cumprimento das obrigagdes”. |

A licilagdo ¢ um procedimento administralivo consliluido de alos vinéulados, mediante os quais
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinhciro pdblico seja feito com parcimOnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades de
contralar com & Administragao, em razdo do principio da igualdade.

0 Como vislo, hd sttuacoes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragao ¢ o,
independem, por razdces logicas, de licitacao, Sao aquelas em que a dispula se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n” 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de contratagao
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacao. Ou seja, embora a regra para drgaos publicos scja ticitar,
a L.ci de Licitagoes, nos disposilivos citados, permile 8 Adminislracao a conlralacéo direla.

A exiglneia de prévia licitacio ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizagdo
de contratos com a Administracdo. Com cfeito, lal exigéneia se faz necessdria para a efeliva concrelizagdo
dos principios basilares que regem a Administracao pablica, clencados no art. 37, capul, da CIi/88.

No entanlo, o proprio disposilivo constilucional adinile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia licitagdo
como requisilo & celebragao de contralos com a Administracdo. 'Tais excegdes enconlram-s¢ previstas
atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da fei n, 14.133/2021, (ue tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licilagdo.
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A leilura dos disposilivos conslitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratagdo direla esld igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais nortcadores
da licilacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa c
julgamento objelivo. !

Dentre as hipoteses de conlratagao direla, deslaca-se, para os propdsilos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compelicdo para conlratagao de profissional de
qualquer setor artistico, dirctamente ou atraves de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74, £ inexigivel a licilagdo quande invidvel a competicdo, emn especial
1nos casos tle:

f...]

11 - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de enipresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada on pela opinido pitblico;

lispecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta scrd possivel
quando houver inviabilidade de compelicho, que decorre da falta de um pressuposlo idgico da licitagdo: a
propria concorréncia. Qu seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administragio Pablica a realizacao de um
procedimenlo licitatério se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contralagéo.

Nos ensinamentns de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a inexigibilidade prira 1 condrulagiio de sen’ig}os arlisticos nio depende dn
fnexisténci de vutros nrtisins que lnmbéin possau ;}rf’siur o servigo. Alids, pode e
coslinut luroer edrios arlistas capuzes e habitilados, puns, mesmo nssim, inexigivel
é ulivitacio piiblica, eni tribilo o singuburidade dn ci\‘pressﬁo ariisticn.

lissa situacdo de inviabilidade de compelicdo se fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do proflissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse piblico em uma dada situagdo. 18 que, embora haja diferentes alternativas para
atender o inleresse publico, a natureza personalissima da atuagao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade
concurso, por exemplo,

Margal Juslen Filho ensina:

A alividade artistica cousisle e wma emanagio ' direlis da personalidade e da
crivtividude Inimanas. Nesso medida, ¢ fmpossfoel verificnr-se identidade de
thiungdes. 1sso ndo impede, porén, coentual comparnciio entre as performunces
trlisticas. (O concurso consiste, muilas vezes, ens compeliciio entre arlistas para
seleciio do melhor desewiperiho. Quando houoer inleresse de premingio da melhor
perforiaice e delerminada drea dus arles, uw Administrecio Piblica decerd valer-
se do concurso disciptinado mi et 8.666/1993. Assimi, por exemplo, o escollia de
vna coniposigiio musical purn simbolo de instiliwicées piiblicas poderd ser
produzidn alrroés de un conciiyso com prewingiio pard it mellior obra. (nosso grifo)



Por sua ver, Ronny Charles faz alerla importante sobre esta hipotese de contratagao diretla ¢
explica que inviabilidade de competicao ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (arlista),
mas de uma impossibilidade de gque se possa realizar uma afericho objeliva, para sele¢iio dentro dessa
espécie de contratagao:

A inexigibilidade ileve ser concebidn alravés de wmn sentido, o da invinbilidade do
procedinientio de comnpelicio, sob penn de se quebrar o parfimelro inferpretalivo
cepnz de permilir, no aplicador do direifo, a correln compreensio do que intentou
o legisturlor. 1'ssn conclusio o leoard a conslatar, diante do caso concrelo, o
vinbilidade de cnraclerizar, como inexigioel ou ndo, situagoes ndo previsias no
elenco do urligo 74, que sabemos udo é exanstieo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissionnt do selor arlistico sejn contralado,
afruves do inexigibilidude licilaforia, ¢ n ineiabilidade de se reatizar wma escolli
mininutiente objetion do seroico alejado, b conto o falo de ser pouco provdoe!
e 1 arlistn, consagrdo pelu opindo piblica, subntela-se a um cerlame para
st contrutagdo. Pensuido desta formn, pussaretos o ler uma ndequada leitura
deste inciso, udo restmido divvida de que {al inviabilidade ndio deve ser reflexo da
espicie de profissional envoloido (artista), was de wma impossibilidade de que se
possa realiziar wn afericic objetiva, pure selecio deniro dessa espécie de
conrlratagio, dudn a subjetividude nalnral ao goslo pelas artes. Some-sc a isso a
necessidnde de consngracio pela critica especializoda ou pela opinido piblica e,
enldo, poderemos fer wn idein correln acerca da aplicacio dessn lipdlese de
confredagiio diretn. -

O que ndo se pode € admilir que sejon feilas contrafagoes de arlisias sew
consagragio relevante, sob o fulso pilio de permissip dada pelo inciso 1, do capul,
do urtign 74, pelo siuples folo de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio eqitivocado, fuvorecido pela ounissiib de alguns orghos de controle,
sdo dineinmente conlfraludos urtisfus ¢ bandns nnsicais de lodos os tipos e gostos,
por oalores (ue carinu de wcordo com o inleresse do gestor ot de espiirios “acordos
cupresarinis”. Sao connus as dentincins de condrulagoes de um mesmo grupo
musical, contonlores lotnlende destonnites, fato aberrante sobre o qual se omitem
algiinas wuloridades.

Sobre o valor da conlratagiio, basia lewbrar que, mesmo quando inexigivel
(t contralagio, é necessdria a apresenlacdo de justificativa do prego.

No mesnmo sentido leciona Margal Justen Vilho:

Niio se Lratard de selecionar o wmelhor para atribuir-the um deslague, mas de obler

os préstines de uni arlista para alender cerla necessidade publica. Nesses casos,

lorna- se invidvel a selegcio alravés de licitagdo, eis que ndo haverd

crilériv objefivo de julgumenlo. Serd impossivel identificar um dngul i

tiico e determinado para diferenciar performauces artisticas. Dai 3
caraclerizaciio de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso). ;
4

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo geslor ndo representa mord —
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Pablica Jdevem ser devidamente mntivadnsi
H




apontados os fundamentos que juslificam a opcao daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de allernalivas disponiveis ¢ a luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
conlratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Oulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contralacoes piblicas incorporou jurisprudéncia
reilerada do'I'ribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusivo”. Veja-
se 0 § 2 do referido art. 74:

§ 2 Para fins do disposio no inciso Il do capul desle arligo, considera-se
eipresario excliusivo a pesson fisica ou juridica que possua contrato, declarngio,
cart on onlro docinmento que aleste a exclusicidade permanente e conlinua de
represenlacio, wo Pais o e Lstado especifico, do profissional do selor arlistico,
afastada « possibilidade e conlralagio diretn por inexigibilidade por meio de
eprestrio com represeningdo restrila a eoenlo on loeul especifico.

Porlanlo, ndo poderd o geslor realizar contratagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlratacao fundada nesla hipotese de contralagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados e preenchidos todos os frequisilos ¢ formalidades
lepais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE.

Para que se efetive contragao de profissional arlista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso I do artigo 74 da Lei de Licilagdes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em scu §2“'

Sobre o lema, a tilulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contds dos Municipios do Eislado
da Bahia - TCM/ BA, por meio da Diretoria de Assisléncia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) arligo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratagao de profissionais
do setor arlistico ¢ enumerou os requisitos qoe devem ser observados pelos gestores a regular contratagao.
Veja-se

O prietro requusilo é n profissionalizacio do artista a ser contralado; a vedagio do
inciso 11 do arligo 74 wenciona somenle « conlralacio de “profissional do selor
artistico”, silenciando sobre uriistus mmadores.

Nesta esteira, o doultrina fece diversos comenlirios a respeito dos arlistas nio
profissionass, de odo que explaiuos a seguir nlguns enfendiinenlos de grande
titfores. !

“Art. 3 Sdo dircitos de todu pessou, natural ou juridics, essenciuis parn
deserreoloimento ¢ o crescimento ccondmicos do Puis, obseroado o disposto n
pardgrafo tinico do art. 170 da Constilnicio Federal:

I' = desenvoleer alicidude econdmrict de bpixo risco, parna a qual se 'onlhj
exclusionmenle de propricdade prioada propria o de terceiros conscnsuais, sent |
necessidade de quaisquer alos piiblicos de liberagtio da alividade econdmica; |... ].;
(grifos nossos). i
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J& Nicbuhr faz uma refllexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelagao pela contratagao por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sao por nalureza
singularcs, cuja comparag¢ao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagio daqueles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanto estes seriam contralados com fundamento no inciso [

Liste U'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer n®

01019-18, emitido  por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
enterdimento de Jacoby quanto b inexisténcia de proibigdo, por parte do
legislador, da contratagio dirceta de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao concelto de profissionol de gualquer selor artistico’, Joel de
Menezes Niehulw, e sua obra "Dispensa ¢ Inexigibilidode de Licitagdo Piblica,
falitora Formm. Belo forizonte, 2011, assevera que: Ouirossim, advirta-se que o
referido inciso M do artivo 23 ndo proibe o coniratagéio de artistas amadores, Kle
simplesmente preceitug que a contratugdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
ehrando e contradicdo, ja gwe para os urtisias profissionais reconhece o
o inviahilichude de competicdo e. por conseguinte, a inexigihilidade. Mas, para admitir

taf distingio, a natureza do contralo de artisia aador deve ser diversa du natureza
do contrato de arlista profissional, a que, evideniemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicdo ¢, por cfeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela crilica ¢ pelo pablico, sefa mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no ospirilo, nio nos registros da
Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n®
8.666/1993, o dispositivo referente a contralagio de profissionais do sclor arlistico manteve-se similar na
Lein®14.133/2021, de forma yue o posicionamento nao se allera.

O segundo requisito ¢ a contralagao por meio de empresario exclusiva ou diretamente com o
arlista profissional. Neste senlido, o propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do arligo 74, eslabelece o conceito
de "empresario exclusivo™:

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaracio, carla ou outro decumento que ateste a exclusividade
permancnte ¢ conlinua de representagdo, no Pafs ou em Bstado especifico,
do profissional do sclor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
dircta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablica buscue a contralagio pessoal do préprio artista
profissional ou eritre em contalo ¢ negocic cam empresdrio exclusivo do profissional do selor artistico,
sendo esla a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contralacio com I
empresédrio do artista, a legislacio exige o alendimento de triss condigoues.

re

A primeira ¢ a existéncia de “vonlrato, declaragio, carla ou outro documento” que demonstre i{
permanéncia o continuidade da relacio de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou sgja, ci
1




exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagio
irregular por parte do dito empresdrio.

A titulo de informacgao, anota-se que o Tribunal de Conlas da Uniao possui um posicionamenlo
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera sor demonstrada por meio de exibicao do contralo
manlido entre o arlista ¢ o agenle, que conlenha cldusula de exclusividade, orienlando ainda que lal
conlrato seja registrado em cartorio.

(mportanic compreender que este requisito busca proleger o erario publico ¢ impedir que
intermediadoyes onerem ainda mais a conlralagdo direla, Nessa linha, o seguinte julgado:

“OQ conlralo nio firmado direfamenie com o arlisia ou ajusinde medianle
ermpresdrio nio exclusioo desalende o dispositivo precipitado, porquanto permile
que inlermedidrios tornem o conlralagdo mais onerosa no erdrio”. (Acdrdio n°
4.714/2018 - 2° Camara., Relator Min. Marcos Bemaquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de
conlralo de exclusividade enlre artisla ¢ empresario, acordao recente do ‘Tribunal de Conlas da Unido
(I'CU) que asseverou caracterizar grave infracdo @ norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
dano ao crdrio, aplicagao de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagio de
declaragoes de exclusividade restritas a temporadas, dalas ou locatidades especificas:

“Nn contrafngio de proftssional do selor artistice por inexigibilidade de licilagio,
n apresenlagio de alesindo de exclusividade restrifo no din e & localidade do evenio,
enr vez do conlrnlo de exclusividade entre o arlistn ¢ o empresirio contritlado,
carncleriza griroe infragdo o nornut legal, ensejando, aindn que ndo configurado
dano uo enirio, aplicagio de mulla e julgmmento pela irregularidade das conlas,
haja vista que o confrafo de exclusividade ¢ impr'Fscindr"Ue! para caraclerizar a
inefabilidude de competiciio de que trala o arl. 25, "nciso 11, da 1ei 8.666/1993.”
Acordio I'CU r® 1.341/2022 - Segrindn Ciliara. Rq.’. Min. Augusto Nardes. Dala
e sessao: 29/03/2022. '
Ademais, ante a auséneia de flexibilivacdo da comprovacio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listaduval, ¢ considerando que a anilise da regularidade orgamentéria, financeira, patrimonial ¢
liscal nas contratagdes publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo 'TCl/SE, nao se vislumbra qualquer
eincompa tibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na |ei Federal
n.° 14,133 /2021 para {ins de comprovacio da exclusividade.

No presenle caso, consla copia aulenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagao Arlistica, com Clausuala de Exclusividade de abrangéneia em lodo o territério nacional e
internacional, por meo do quala DB PRODUCOES I PROMOCOES ARTISTICAS LTDA, consta como
representante exclusivo da banda Forrd Brasil.

Portanto, lem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato mantido
entre o arlisla ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartério.

Por fim, em relagdo a expressao "artista consagrado”, nola-se a presenca da conjungdo “ou” no
arl. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido piblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma.




Ocorre que as cxpressdes “crilica especializada” e “opiniao  pablica” sao  conceitos
indeterminados e subjelivos, o que cerlamente provoca conlrovérsias ainda maiores na andlise de cada caso
concreto. Sobre o tema, traz-se imporlante ponderacao do professor Guitherme Carvatho:

Denlre tontas hipdleses (1o exanslions) enconlrioels no corpo normalivo regenle
da ntérm, o arligo 74, 1, dn Lei w® 14.133/2021 cem ocasionnndo os mnis
acalorndos debuttes, notadmuertle em face dus conlundenles indelerminagoes dos
terinos propositalmenle ulilizndos pelo legisludor. (...

Primeirmmente, nio lui como negor que persise nn diivida sobre alguns concetlos
—~ muntfestmuente ndeterminados — preovistos no mencionado dispositivo legal,
Isso porque, fice d dimensio lerrilorinl do pais, a dicersidade cidtural € espacosa e
dilainda, nio sendo inconnn wm profissionul do selor arlistico ser, por exemplo,
consugrulo o Nordesle e, (o imesmo lempo, compleinmenie desconhecido no Sul
do Brasil. ‘Tratmn-se e culluras, gostos, pecilinridides ¢ idiossincrasias proprios
de condn reglifo.

(..)

Cormo se tratam de conceifos imprecisos e inconslanles, inleiramenle mulioeis ao
stbor do tempo e do espago (Brusil), é qunse impossioel asseverar que um arlisin é
nuis o thenos consagrado, porque a opinido piblica oaria e, com ela, alteram-se
0s guslos ¢ preferéncins, o que 6 correlativo & nutureza lnanuna. (...).

Atunlmente, a questio nindn é winis embaragada, e decorréncin, principalmente,
tlos aouncos e dispersio urtisticos proporcionaclos pelas vedes socinis.

[ 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar conlenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamenlte porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagao direla, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arle importantes,
referneia a dois ou trés famosos eventos. No mando com predomingncia da divulgacdo por meios de
comunicacdo a distdncia e virtual, & comprovagao ficou bastanle simplificada.

Assim, para {ins de comprovacao da consagracao peranle a critica especializada ¢/ou opinido
publica, cstao acostatlos documentos comprobatdrios e a juslificaliva que a escolha do arlista se coaduna
com o porie ¢ o tipo de evenlo em que 0correrd a apresentacao.

Assim, quanto a esse criterio, o Conlrole Interno identificou diversos documentos acostados
quanto @ consagragio pela critica espocializada ou pela opiniao pablica,

. N . N N « .= E
Além disso, comprova-se que o artista foi contralado para realizar show em outros Municipios

entre cles: Crislindpolis/SE, Teltha/S1 ¢ Aracaju/SE.

.

ddai,

Assim, vislumbro que o Seeretdrio da pasta acostoa justificativa expressa da Contratagio, alé
das outras contratagées por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte simila
bem como declara expressamenle que o artista em referéneia, de fato, possui conceito artistico
consagracao pela opinido pablica.




Nesle caso, porlanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Intermo identifica a
existéneia de um conjunto comprobalorio para {ins de preenchimento do requisito do itlem acima
mencionado,

Ajustificativa da escolha do arlista deve apontar as razdes do convencimenlo do agenle pablico.
Tal juslificativa ¢ constanle no 'Termo de Referéncia (item 4.1).

i indispensavel, ainda, a juslificativa dos precos das conlralagdes. lispecificamente sobre a
juslificativa do prego (pesquisa de precos), para essc lipo de contratagdo, cile-se o que dispde o art. 23 da
Lein, 14.133/2021 no locanle ds contratacdes dirclas por inexipibilidade de licitacao:

G / A G

Arl 23, O valor previamente estimado da conlratagdo deverd scr
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos conslantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contraladas, observadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

(..)

8 <I" Nas conlralacoes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nio for passivel eslimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% ¢ 3" desle arligo, o conlralado devera comprovar previamenie que 0s
precos eslao em conformidade com os praticados em  contratacoes
semelhantes de objelos de mesma natureza, por meio da apresentlacio de
notas {iscais emitidas para outros contralanies no periodo de até 1 (um)
ano anlerior & data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
iddneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser ulilizado deve ser o pralicado pelo préprio prestador
do servico a ser contralado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do arlista que justificam sua
contratacao por meio de inexigibilidade de licitagio, sendo inadequado o comparative de pregos comy)
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico. ’

lisla posicdo ¢ amparada peta doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fermandes:

Ii comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objelo
singulares enconlrem nessa justificativa declaragoes evasivas. Mosmo o
objelos de natureza singular 1m um prego eslimado no dmbito d
razoabilidadc, ¢, para ilustrar, basla lembrar que os leildes para objetos d
arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixacdo de um lance minimg
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode sg
tradurido em moeda, pois, se rdo tiverem valor ccondmico, ndo podem se
objelo de conlralo. Um possivel pardmetro & verificar o prego que o notor
especialisla cobra de oulros drgios para realizar idéntico ou assemelhad
lissa vurificagdo pode ser feita pelas publicacoes no Didrio Oficial «
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agenic a s
conlralada. (nosso prifo)

|
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Nessa linha, no que tange aos valores da contralacio, destaca-se que, tm atencao a Orientagao
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1 de abril de 2009, lambém replicada em diversos
julgados do TCU, “¢ obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licilagao, que devera ser
realizada medianle a comparacao da proposla apresenlada com pregos pralicados pela {utura contratada
junlo a oulros Orgdos publicos ou pessoas privadas”.

[embrando que a decisdo administrativa, a escolha do artisla ¢ a juslificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contraente.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos junlados aos aulos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.
4,1 DOCUMENTOS NLECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA C()NTRATA(;AO.

De acordo com a Lei n° 14133, de 2021, a IN SEGES NY 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIIN® 81, de
2022, a Administracao Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plangjamento da
conlratacao:

O a) documento para formalivacio da demanda;
b) estudo léenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dilo isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documenlo para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAOQ DA DIMANDA,

Da anélisc do documenlo de formalizacdo da demanda, pereebe-se que foram previstos os
conteados do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenle a justificaliva da
necessidade da conlralagdo, o nome da drea requisilanic ou téenica com a idenlificacdo do responsavel ¢ a
indicacdo da data prelendida para a conclusdo da conlratagao.

o 4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cerlificar-se de que razem 0«5[_
contetidos previslos no arl. 9% da IN SEGES n 58, de 2022 'lal dispositivo eslabelece que os ostudod:
preliminares, obrigaloriamente, doeverdo conter:

e Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a se
resolvido sob a perspectiva do interesse puablico (inc. 1); 1
¢ Iistimaliva das quantidades a serem contraladas, acompanhada daj
memorias de calculo ¢ dos documentas que The ddo suporte, considerand
a inlerdependéncia com outras conlratacdes, de modo a possibililg
cconomia de escala (inc. V);
e listimaliva do valor da contralacdo, acompanhada dos precos unilaric
referenciais, das moemaorias de cdleulo o dos documentos que lhe d3
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suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Adminislracao
oplar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao (inc. VI);

« Justificalivas para o parcelamento ou nédo da solugdo (inc. V1I);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contralacdo para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. X111,

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contralo ¢ é considerada como a caraclerizadora do equilibrio
econdmico-linanceiro inicial do conlralo, em que se aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes d contratacdo. Assim, a
idealizacdo ¢ claboracio do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Publica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

O Quanlo ao mapa de riscos (artl. 72, |, da Lei 0 14133, de 2021), percebe-se que contém a indicacio
do risco, da probabilidade, do impacla, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia € o documento que deverd conler a definicio do objelo, incluidos sua
naturcza, os quantilalivos, o prazo do conlralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacao da conlralagao, a descricio da solucao, vs requisilos da conbralagio, o modelo de execugdo
do objeto, 0 modelo de gestao do conlralo, os critérios de medicao ¢ de pagamenlo, a forma e critérios de
sclegdo do fornecedar, as estimativas do valor da contralacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
relerenciais, das memdrias de cdleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte, com os parametros ulilizados
para a oblengio dos precos ¢ para os respeclivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢
classificado ¢ a adequagdao orcamentiria (avt. 69, XXIIE, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢

assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o terma de referéncig]
contemplou todas as exigéncias legais. :

4.6 DA JUSTIFICATIVA DL PRECO.

No presente caso, a titulo de justificaliva de prego, a Administracdo Pablica acosta documento
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo da!
contratagdes pela Prefcitura Municipal de Cristindpolis/ Sl no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais
pela Prefcitura Municipal de Telha /Sl no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e pela Fundagao d
Cultura ¢ Arte Aperipé no valor de R$ 60.000,00 (sessenta il reais), bem como através da Justificativa d
Inexigibilidade anexo ao procedimento.

O caché musical contempla:




Caché: R$ 41.300,00;
Imposto: R$ 10.500,00;
Alimentacao: R$ 2.000,00;
Transtado: R$ 2.200,00;
Hospedagem: R$ 2.500,00;
Pirolecnia: R$ 1.500,00;

Total: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 60.000,00 {sessenta mil reais) cstd em consondncia com o valor
de mercado, conforme documentacio acoslada, a qual parcce estar compativel com previsdo orgamentdria
¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragoes sobre o assunto.

Assim, o processo espolou legalmente todas as clapas obrigatérias alé a presente manifestagao

deste selor de controle interno.

5. CONCLUSAOQ.

O Anle 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133 /2021, manilesta-
s, porlanio, pela continuidade do processo livitatério de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo
¢ seus ulteriores atos, porquanto alendidos s requisitos documentais ¢ as exigéncias legais aplicavels a
fase de plancjamentlo da conlralacao. Ressalta-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade
das informagdes prestadas o eventuais vicios de nalureza malerial ou deciséria permanccem sob a
responsabilidade do 6rpdao demandante o de seus agentes, cabendo ao setor juridico a andlise da legalidade

¢ da juridicidade do procedimento.
i1 0 parccer, ora submetido a apreciagdo.

Ii o que temos a relalar. A vossa consideracio,

ltabaiana/Sli, 03 de junho de 2026.

ANLE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secreldria Municipal de Controle Interno

GUILIIERME MACITL ALVES
Coordenador de Nacleo
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