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PARILCER TECNICO N® 275/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLS kK CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO. INEXTIGIBILIDADE DI
LICITACAQ E CONTRATACAO DIRETA DY
SERVICOS DIE ARBITRAGREM LESPORTIVA.
ART. 72 1B 74, IV, LEI N* 14,133/2021. ANALISI
THROCNICA DO PROCEIIMENTQ.

O CONTROLL INTERNO DE ITABAIANA, ESTADQO DE SERGIPE,
por intermidio de sua scoreléria, que esld subscreve, em aterlimentlo ao pedido de analise ¢
parecer acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de conlratagao dirceta,
alravis da inexigibilidade de licilacao, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a0 cxame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico acerco de
admissibilidade do procedimento administrativo de contralagdo direta, alraves da inexigibilidade
de licidacado para contralacdo da empresa especializada om servigos doe arbitragem esportiva para
campeonalo de futebol, SANDY LIMA RABELO (CNP]: 60.968.783/0001-23), habhililoda atravds
do processo de eredenciamento 001/2025, en atencio a0s inloresses da Secretaria da Juventudc,
do Esporte ¢ do Lazer, conlonme justificativa ¢ especilicagdes constantes do termo de referdngia e
SCUS ANCXOS.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documenlos, no que importa
& presente andlise:
1. Documenios anexados na fase de Credenciamoenio;

2. Oficio solicilando o empenho do servio de arbitragem - X1 COPA APRUMAG DE
FUTHBOL DL AREIA 2025,

3. Termo de Credenciamento;

4. Relacao  de documentos (I labilitacio  Juridica, reguloridade Fiscal, Soctal,
‘Trabalhista, qualificacdo ¢enica, ccondmico-financeira) do larnucedor: SANDY LIMA RABELO;

5. Juslificativa de Credenciamente/ tnexigibilidade de Licilagdo;

6. Oficio solicitando a elaboracdo o Parecer Téenico;
Instruido o procedimento, no que imporla relalar, 08 aulos vieram oo Controle Inlerno para
andlisc ¢ parecer.




2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLY INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processoes Licilalorios relere-se ao exercicio
da cantrole prévie ¢ concomitante dos alas de pestdo, além de cumprir o fungdo da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais © maleriais, ou Sefa, avaliar a
compalibilidade dos alos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urpe informar que a veracidade das informagdes ¢ documenlages ora apresenladas sdo de
mletra responsabilidade dos contraentes, avs quais advirlo acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangoes polilicas, adminislrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba pablica,
decorrentes da prética de alo de improbidade administraliva, consoante preconizado pela Loi n®
8.429/92 - ap6s a edigdo da l.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10,028 /2000,
gue criou novos Lipos penais (crimes contra as financas plblicas) - com a finalidade de lormar mais
efelivis 0s principais constitucionais da Ad ministragao Pablica, contidas no arl. 37 da Conslilvicio

loderal.

Duosla forma, a discrictonaricdade ¢ conveniéneia da realizacia de determmada
conlralacdo flica a cargo do Geslor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Infere-se do Arl. 37, inciso XXI, da CIE/88, que a regra no servico pdblire ¢ a conlratagio de
obras, servicos, compras ¢ alicnagdes medianie processo de licitagdo pablica:

“que assepure iguaidade de condigties o lodos os concorrenles, com
clausulas que cstabelegam obrigacties de pagamento, mantidas as
candicdes ofelivas da proposta, nos lermos da el o qual somente
permilird  as  oxigéneias  de  qualificacdo  @enicn ¢ econdmica
indispensaveis a garanlia do cumprimento das obrigactes.”

lista ¢ a promissa geral, que faz com que o processo licilatérie pela Administragdo Pdblica scja
de realizacdo obrigatéria em atencdo ao prinefpio constitacional da isonamia, de onda sobressai o
cnlendimento de que contratacses ac arrepio da legislagio de regéncia constituem verdadeira burla
a conlaminar os contralos realizadus, sujeitando o agente polilico as sangoes logais.

A regra da obrigatoricdade da realivagio de procedimento licilalorio comporta
oxcegies, conforme preceitua a prapria Conslituicdo lederal, quando, ao cuidar da maléria no
incise XXI do art. 37, aulorizou a lepislacao infraconstilucianal especificar as casas que nao se
submelem a priévio certame,

Assim, em consonancia com o permissivo canstitacional, o legislodar cditou a Lei n®
14.133/2021 (licitacdes e Contralos Adminislralives), instituindo dvas hipéteses de contratacio
direta, que uscapam ao crive da licitacio, denominadas de dispensa e de inexigibilidade.

A lei n®14.133/2021, dispdes sobres os casos de inexigibilidade de livitagaw, previstos no seu
arl. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se tratar da situacao sob andlise, o hipdtese

de prevista no inciso 1V desse disposilivo lopal, que tem redacio do seguinte teor:

Art. 74, [ inexigivel a licitagdo quando invidvel ¢



¢

compelicio, em espuecial nos casos de:
1V - objetos que devam ou possam ser contralados por maeo
de credenciamenlo;

Assim, quando a possibilidade de contralagao lor colocada de farma aberla, acessivel para
todas as pessoas que satisfacam os requisilos exigidos ¢ nela tenham interesse, ndo haverd sentido
em fixar qualquer competicdo. Nao hd uma sclecao, no sentido de dispula, pois @ Administra¢ao
Pablica prelende, ao menos polencialmente, contratar lodas os formecedores aplos,

[n casy, a Administragae Piblica sclecionou de todos os parliculares que preencheram os reguisilos
necessarios para o fornecimento de determinada bem ou servico, de forma a lacilitar fuluras contratagous.

Canforme se depreende dos aulos do pracessa de credenciamento n” (01 /2025, houve s entrega das
documentos de habilitagio do Microempreendedor Individual (MED - SANDY LIMA RABYLO, CNI'J:
6{.968.783/0001-23, bem como a assinatura do respectivo Temo de Credendamento, no quat consla os
servigus para qual o mesmo {ol contralado.

Dilo isso, passamos a andlise dos documentos juniados aos autos, quanto aa preenchimento dag
exigéneias lepais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA

O artligo 72 da Lei n° 14,133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que deveny instruir a
fasc e plancjamento do processo de contratacdo direla, conforme abaixo transcrito:

[ - documenlo de formalizacdo de demanda ¢, se for o caso, esludo [oenico
preliminar, analise de riscos, termo de referéneia, projele basico ou projelo
axeculivo;

Il -cstimativa de despusa, que deverd ser caleuiada na forma estabelecida no
arl. 23 desta Lei;

I~ parccer juridico ¢ parecores téenicos, se for o caso, gue demonstrem o
alendimento dos requisitos exigidaos;

IV - demonstragio  da  compatibilidade da  provisae  de  recursos
orgamenldrios com o COmpromisso a ser assumido;

V -comprovag¢io de que o contralado preenche os requisitos de habililagia ¢
yualificacdo minima necessaria;

V1 - razado da eseolha do contralada;

VI - juslificativa de prego;

Vil - aulorizacdo da autaridade enmpelente.

Assim, para viabilizar a conlralagic dircla, a Administragao deverd claborar parecer t@enico
(artigo 72, UL, da lei n* 14.133/2(21) que camprove o alendimento dos requisilos exigidos,
acompanhado da documentagio comprobaloria.

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DIEMANDA

Da analise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram provistos
o8 conteGdos da art. 8% do Decreto n* 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especiabmente a justilicativa da
necessidade da contralagio, 0 nome da area requisitanie ou téenica com a identificagdo do responsavel
¢ aindicagdo da data prelendida para a conclusao da contratagao.



6, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancfamento deverd certificar-se de que trazem os
contettdas previstos na arl. 99, da IN SHGHS v 58, de 2022. Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

» Descricdo da necesstdade da contratagao, considerado o problema a sor resolvido
sob a perspectiva do interesse ptiblico {(inc. 1);

» Tistimaliva das quantidades a serem conlraladas, acompanhada das memarias de
calculo o dos documentos que the ddo suporte, considerando a interdependéncia
com oulras contratagdes, de modo a possihilitar cconomia de escala (inc. V);

* tistimaliva do valor da canlralagiio, acompanhada dus precos unildanos referenciais,
das memdrias de cdleulo e dos documentes que [he dao suporte, que poderdo
conslar Je anexo classificada, se a Administracao aplar por preservar o seu sigilo
alé a conclusdo da licilagao (ine. VI);

* Justificalivas para ¢ parcelamento ou nao da salugdo (inc. VII;

» Posicionamenta canclusivo sobre a adequacio da conlratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina (ine. XHI.

Lventual ndo previsao de qualquer dos canteddos deseritos arl. 97, da IN SEGES 07 58, do
2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante arl. 9°, §1°, da IN SHGES
n' 58, de 2022,

No casa, verifica-s¢ que a Adminisiracio juntau o ostudo lWeenico proliminar o percebe-se
que referido documento contém, em geral, as clementos exiyidos pela IN SEGES n* 58, de 20122,

7. GERENCIAMENTO DE RiSCO

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da minuta de contrato o © considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccandmica-financeiro inicial de contralo, em que se aloes, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes par possivel 6nus financeiro decorrenle de evenlos supervenientes 3
conlratagdo. Assim, a idealizacfo ¢ claboragda do "Mapa de Riscos” ndo supre a necesstdade da
Administracio Pablica, em momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser csfabelecida ne
instrumenlo contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da L.e1 n® 14,133, de 2021), prreebe-se que conlém a
indicagda da risco, da probabilidade, do impaclo, doi responsdvel o das agdes prevenlva e de
contingdncia

8. TIERMO DI REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deverd conter a definicda do abjety, incluidos
sua natureza, 0s quanlitativos, o prazo do contrata ¢, s for a caso, a possibilidade doe sua prorrogacao,
a fundamentacdo da conlratacdo, a descricio da solugio, os requisitos da contratagdo, a mndelo de
execuciio da objetn, o medelo de gestdo dn contrato, os critérias de medigaa e de pagamento, a forma
¢ crilérios de selegao o farnecedor, as estimativas da valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unilérios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentas que the dae suporle, com os
pariimutros ulilizados para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar
de documento separade ¢ classificada ¢ a adequacdo or¢amenltdria (arl. 6, XXI111, da Lei n® 14,133, de
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2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da conlralagao conslilui questio de ordem
lécnica ¢ administraliva, razdo pela qual, ndo deve esta Conlroladoria se pronunciar conclusivamenle
acerca do mérito (aportunidade ¢ convenitneia) da molivagio apresenlada e das opedes feitas pelo
administrador, excelo na hipdélese de afronla a preceilos legals, o que ndo nos pareee 80C o caso.

Portanto, a necessidade da contratacdo esla justificada, tendo sido estimado o guantitolivo
do objeto ¢ amparado por documentos junlados nos aulos do processo de credenciamento com a
definicao dos servicas a serem realizados.

Nesse conlexto, em andlise emineniemente formal, verifice se qoe a lermo de referfncia
contemplou lodas as exigéneias legais.

9. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A cantralacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo dispensa » justificalive do
preco (art. 72, VI, da T.ei 0.0 14133, de 2021).

Verifica-se que o valor da conlratacdo levou em consideracio os pregos praticados no
mercada focal, conforme juslificaliva presente ne Wopice 5 do lermo de referdncia anexo ao

procedimento.

Dilo islo, verifica-se que, no caso, o valor do cuslo da conlralagdo estar L‘L}.ln;mlivvl COM A
diretrizes acima aponladas, de modo yue nao cabem consideracoes oulras sobre o assunto.

10. DO PARECER JURIDICO

[nfere-se qoe [od juntado o parccer juridico para a conlratagao direla, em cumprimento ao
arligo 72, 111, da 1 0t n® 14,133, de 2021,

11. DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consla Declaragdo de Impacto Orgamentdrio ¢ Financeiro, em cumprimento ao artige 72,
1V, da 1.ein” 14133, de 2021.

12. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA I BESCOLHA DO
FORNECEDOR

Ajuslificativa aponta que a conlralagio direta ¢ 2 escolha do fornecedor remetem- se aos
autos do processo de credenciamento de n® 8071/2025, quandoe da cotrega dos documentos de
Habililaggo pelo Microempreendedor [ndividual SANDY LIMA RABELO (CNP): 60.968.783/0001-
23), bem como da assinalura do respectivo Termo de Crederciamenlo para realizacio dos servicos
descritos no lidital.

Portanto, encontra-se presenle a aulorizagdo para a conlralacio  direta, cm
cumprimentoao arlign 74, 1V, do {.ei n® 14,133, Je 2021,

Assim, o processo esgotou legalmenle lodas as clapas obrigatdrias alé a presentle
manifleslagdo desle selor de controle interno.

13. CONCLUSAQ




Ante o exposto, obedecidas as demais regras conlidas nos artigas 72 ¢ 74, inciso 1V da Lot
14,133, de 2021. Manifesta-sc, portanto pela continuidade do processo licitatdrio de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo ¢ scus ulleriores alos, sem oulras consideracdoes.

[{ o parccer, ora submelido a apreciacéo.

I o que lemos a relalar. A vossa consideracdo.

llabaiana/SE, 30 de outubro de 2025.

Ava. Komeline. k.Qﬂ.A:UUU}LOKBQ)‘
AN KAROLINE OLIVEIRA BORGHES
Socretdria Municipal de Canlrole Interno

JOAQ VITOR MENDONCA ROCIHA
Asscessor Hspegial 11



