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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA _fé 4
Controladoria Geral . e
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro -~ labaiana/Sle. %

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabalana.sc.gov.br

PARECER N* 45/2024

EMENTA: DIREITG  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQO DE PROFISSIONAL
(CINTURA FINA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PEILA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIHONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE TTABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por incrimédio
de sua sceretdria, que csta subscreve, nos autos cm cpigralc, ecm alendimento ao pedido de
andlise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manilcsta-se, a saber:

I. RELATORIO

Vem zo cxame deste Controle Interno requisicéo de parceer éenico, acerca da viabilidade du
admissibtlidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitag@o para contralagiio
de profissional (CINTURA ¥INA) do sctor artistico consagrado pela eritica cspecializada ou
pela opinido publica para alender & Scerctaria de Cultura, conforme justilicativa c
especificagocs constanles do termo de referéneia ¢ scus anexos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente analise:

|. Consta Documento dc Formalizacdo de demanda (DIFD) claborados pela
Scerctaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?,

2. Olicio para claborag¢fo do Iistudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Releréneia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou servidores para cquipe de

Plancjamento;
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Consta listudo T'écnico Preliminar (151P)*;
Consla oficio para a Pesquisa de Mercado:

Consla Nota Fiscal do Municipio de 1istancia/SIs;

Consta Nola Fiscal do Municipio de Lagarto/Sk;

Consta Termo de Releréneia (1R);

[0.Consla oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;

Consta Nota Fiscal do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/Sle;

1'1.Consta olicio de pedido de aprovacio do (15171) ¢ do (I'R);

" BRASIL.,
2 BRASIL..
3 BRASIL.
T BRASIL

Lein® 1413372021, ant. 18, L.

Decreto n® 10.947/2022. An.8"
Lein® 14,.133/2021, art. 18, §1°
. Instrugdio Normaliva n® 58/2022 SHGLS, art. 9°.

. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragiio do XTP ¢ TR;

®



12.Consta Aprovacdo do Iistudo I'éenico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia,

¢ Continuidade de A¢des de Procedimentos de Contratagio,

Iinanceiro,

[3.Consta pedido de claboragdo de Estimativa de Impacto Orgamentario
Oficio ao sctor de Contabilidadc:

14.Consta proposta de Show;

15.Consta Dcclaragfo de Incxisténeia de limpregado Menor;
16.Consta Declaragéo dc Incxisténeias de Fatos Impeditivos:
17.Consta cartio CNPJ;

18.Consta Allcragdo Contratual ¢ Consolidacgo da Socicdade limpresarial

Limitada XODO BVENTOS & EDITORA MUSICAL L'TDA;

19.Consta assinatura da Sra. lolanda Maria Santos do Nascimento ¢ do Sr.

Neclson I'rancisco do Nascimento scguido do scu comprovante de residéncia;

MUSICAL

[nterno;

20.Consta Certilicado de Registro de Marca;

21.Consta Contrato Particular de Ticenga de Uso de Marca;

22.Consta Certiddo do Contrato de Iixelusividade;

23.Consta Contrato de Iixclusividadce;

24 Consta Certidio Negativa de Débitos Tributdrios J'ederais:

25.Consta Certificado de Regularidade do FGTS;

26.Consta Certiddo Negaliva de Débitos ‘Tributarios 13stadual de Sergipe;
27.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios do Municipio de Aracaju;
28.Consta Cerliddo Negativa de 1Débitos Trabalhistas:

29.Consta Certidao Judicial de Naturcza Civel com Resullado Positiva;
30.Consta Publicagio da 1{istéria da Banda;

31.Consta exigéneias para o camarim da banda;

32.Cansta INPUT 1.IS'T da Banda Cintura Fina;

33.Constam divulga¢des de shows realizados pela banda;

34.Consta dados da conta bancaria da XODO LEVENTOS & LEDITORA
1LIDA;

35.Consta Olicio de cncaminhamento para a Andlise ¢ Parceer deste Controle

36.Consla Justificativa dc Incxigibilidade dc Licitacdo;

Instruido o procedimento, ro que importa relatar, os autos vicram ao Controle

Interno para andlisce ¢ parecer.



2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parceer do Conirole Interno ecm Processos 1icilatdrios refere-se ao
excreicio do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gesido, além de cumprir a fung8o da
analisc do procedimenio, bem como, 0s pressupostos formais ¢ malcriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administralivos produzidos no processo com o sistema juridico
vigenie.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacdes ora aprescniadas
sd0 dc inteira responsabilidade dos coniraianics, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicacfio dc sangdes poliiicas, adminisirativas, civis ¢ pcnais para os casos dc malversagéo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato dc improbidade administrativa, consoantic
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdigfio da l.ci de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Leci n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
[inangas publicas) - com a [inalidade de tornar mais cfctivos os principios constitucionais da
Administragio Publica, conlidas no art. 37 da Constitui¢io I'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada
contratagiio [tca a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA LEF 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagio, o art. 37, XXI da C1¥/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo publica dircla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cliciéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecilicados na [egislacdo, as obras. scrvigos, compras ¢
alicnagdes scrdio contratados mediante processo de licitagdo publica
quc asscpurc igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que csiabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes clelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cxigéneias de  qualificagdo técnica ¢ ccondmica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigaces”.

A licilagfio ¢ um procedimento administrativo conslituido de alos vinculados, medianice
0s qualis s¢ visa a asscgurar que o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a malor vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja {cito com parciménia, cm
face do principio da indisponibilidade do interesse piblico, ¢ com o fim de garantir que todos
lenham iguats oportunidades de contralar com a Administragio, cm razdo do principio da
igualdade. '

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarerm vinculos cntre a Administragdo ¢ o
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aguclas cm que a dispula sc faz
inconvenientc, desnceessaria ou impossivel. A 1.ei n® 14.133/2021. nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoteses do conltratagio dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagfo. Ou scja, cmbora
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a regra para 6rgdos publicos scja licitar, a 1.ci de [icitagdes, nos dispositives citados, permite
a Administragdo a contratagdo dircta.

Como sc vé. a exigéneia de prévia licitagio ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizacdo de contratos com a Administrag@o. Com clcilo, tal exigéneia sc faz necessdria
para a clcliva concretizacdio dos principios basilares que regem a Administracfio puablica,
clencados no art. 37, caput, da C1'/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos.
expressamente previstos pela legislag@io, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito 4 cclebrag@io de contratos com a Administragdo. Tais cxcegdes
cncontram-sc previstas atualmenic nos arts. 74 ¢ 75 da Lat n. 14.133/2021, quec tratam,
respeclivamente. de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos conslitucionais ¢ fegais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagfo dircta cstd igualmente condicionada & obscrvéncia dos principios
fundamentais noricadores da licitagfo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade.
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratag@o direta, destaca-se, para os propositos deste parceer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratagio dc
profissional dc qualquer sclor artistico, dirclamenle ou através de cmpreséario cxelusivo, desde
que consagrado pela critica cspecializada ou pela opinido pablica, com cspeque no art. 74,
inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel q licitagdo quando invidavel a competicdo, em
especial noys casos de:

I — Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamenie ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela vpinido publica;

Especilicamente accrea das hipdteses de inexigibilidade, a contratacfe dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da [alta de um pressuposta
l6gico da licitagfio: a prépria concorréneia. Qu scja, ndo s¢ mostra ravoavel cxigir da
Administragdo PUblica a realiza¢@o de um proccdimento licitatdrio se desde ja é sabido a quem
scrd direcionada a coutratagio.

Sobre csta hup6iese de contratagdo dircta, ensina Jocl de Meneves Niebuhr, que a
compelicio entre os profissionais do sclor artistico torna-sc invidvel, uma vez que o eritério de
comparag@o cnlre eles ¢ artistico ¢ inerentemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para o contrata¢do de servigos artisticos ndo
depende du inexisiéneia de outros artistas que também possam prestar
o servigo. Alids, pede e costuma haver vdrios artistas capazes e
tabilitados, mas, mesmo ussim, inexigivel é a licitacdo publica, em
fributo a singularidude da expresséo artistica.

Iissa situagdo de inviabilidade de compcticdo s¢ [undamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contralado, ou s¢ja, na sua individualidade, para lins de
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atendimento do interesse pablico cm wna dada situagfio. I3 que. cmbora haja diferentes
altermativas para alender o interesse publico, a naturcza personalissima da-atuagdo do particular
almgjada impede que se realize um julgamento objetivo  diferentemente do que sucede nos
casos de licitagfio na modalidade concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho’ ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanac¢do direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificur-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede. porém, eventual
comparag¢do enire as performances arfisticas. () concurso consisie,
muitas vezes. em compelicdo entre artistas para selecdo do melhar
desempenho. (Quando houver interesse de premiagdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administracdo Piblica
deverd valer-se do concurso disciplinadn na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma camposicéo musical para simbolo de
instituices publicas poderé ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles fuz alerta importantc sobre esta hipdlese de contratagiio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigfio ndo deve ser reflexo da espéceic de profissional
cnvolvido (artisla), mas dc uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigio objetiva,
para scicgdo dentro dessa espéeic de contratagiio:

A inexigibilidade deve ser concebida utravés de um sentido. o da
inviabilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar
o pardmetro inferpretlativo cnpaz de permitiv, ao uplicador do direifo.
a correta compreensdo do que intentou o legislador. Essa conclusdo o
levard o constaiar, diante do caso concrelo, a viabilidade e
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situacdes ndo previstas no elenco
do artigo 74, gue sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposio para que profissional do setor ariistico seju
contralado, através da inexigibilidade licitataria, ¢ a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado.
bem como o fato dé ser pouco provdvel que um artista, consagrado
pela opinido ptiblica, submela-se a um certame para sua contratagdo.
Pensando desta forma, passaremos « ler uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando divida de que ral inviabilidade néo deve ser
reflexo du espécie de profissional envolvido (artistaj, mas de umu
impassibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para
selecdo dentro dessa espécie de coniratagdo, dada a subjetividade
natural ao gosio pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consugrag¢do pela critica especializada ou pela opinido piblica e,
entdo, poderemos ler uma ideia correta acerca da uplicagdo dessa
hipdlese de confratagdo direta.

O que ndo se pode ¢ admitiv que sejam feitas contratagdes de artistas
sem consagragio relevante, sob o falso palio de permissio dada pelo

SJUSTEN FIL i), Margal. Comentarios 4'lci de VcitagBes ¢ contralos administralives: el 8.666/1993 - |87

cd., rev, atual, ¢ ampl.

Sdo Paulor Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,

5 TORRIS, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes pablicas comentadas, 12° ed. revisada, ampliads ¢
atratizada  Sdo Paulo: 1id. Juspodivm, 2021. Pag, 393.
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inciso 11, do caput, do artigo 74, pelo :s'imp}’es' Jato de serem
profissionais do setor artistica. Com  bhase nesse raciocinio
equivocado, fuvorecido pela omissiio de alguns drgdos de controle, sdo
diariamente contratados artistas ¢ bandas musicais de todos os lipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espririos “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
coniratagdes de um mesmo grupo musical, com valores iotalmente
destoantes, fato aberranie sobre o qual se omilem algumas
autoridades.

Sobre o valor du contrata¢do, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratucio, é necessdria a apresentacdo de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho?:

Nao se tratard de selecionar o melhor para aribuir-lhe um destaque.
mas de obier os préstimos de um artista para atender certa necessidude
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a seleciio através de licitagdo,
eis que nio haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngule unico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacdo de inviabilidade de
competicdo. (¢rifo nosso). ’ )

Diante da compreensdio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor nao
represent mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a Juv. da
compatibilidade cntre a espécie de Lrabalho artistico a ser contratade ¢ a finalidade cultural
cspecifica do evento.

Outrossim, nota-sc, ainda, que a_nova lci dc_contratagdes piiblicas incorporou
jarisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressio
“cmpresario exclusivo”. Veja-sc o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declara¢do. carla ou oulre documento que alteste a
exclusividade permanenie ¢ continua de representacdn, no Pais ou em
Iistado especifico. do profissiondl do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representa¢do resirita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim. asscvera-sc que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipdtese de contratagdo
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

s JUSTEN FILIIO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagBes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/202 |/Margal Justen Iitho. Sdo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 972,

&



2 somh.

e e

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRKTA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc clclive contragdo de profissional arlista por meio da inexigibilidade, ha de
sc demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da Lai de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas cm scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (12AM).
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Teméticas de Conhecimento®
sobre a contratagdo de profissionais do sclor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem scr
abscrvados pelos gostores a regular contratagdo. Veja-sc:

O primeiro requisito € a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a redag¢do do inciso 11 do artigo 74 menciona somente «
contratagdo de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Nesta csleira, a doutrina tece diversos comentarios a respeito dos
artisias néo profissionais, dc modo que cxplanamos a scguir alguns
entendimentos de grandes autores.

Jorge Ulissés Jacoby Yernandes define o “profissional artista” como
aquele “inserito na Delegacia Regional do Trabalho®, cxigindo o
mesmo  registro  para  os  agenciadores  desscs  profissionais,
“constituindo csse registro clemento indispensavel a regularidade da

contratagdo”, conforme disciphina a lei n® 6.533/1978 - que
regulamenta as profissdes de artista ¢ denico em espetaculos de
diversdes.

No cntanto, o autor ressalla que, apds a publicagdo da [.ci n®
13.874/2019 -- Declaragdo de Dircitos de Liberdade Licondmica -, a
mscri¢iic no Orgdo ofictal compelenie ndo deveria mais ser exigida.
uma vez que o arligo 3° da mencionada legisiacdo versa da scguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento ¢ o crescimento economicos do Pais,
observado o disposto no pardgrafo inico dao art. 170 da Constitwicdo
lederal:

[ - desenvolver atividade econdmica de baixo risco. para a qual se
valha cxclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica; | ... ]." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexfo a respeito do silénclo do legislador, que acaba enscjando
uma interpretagdo pela contratag@io por meio de processo licitatdrio, “o que ndo (az muilo
sentido sc analisada a questdo |... |, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, sfo por naturcza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva™ O autor considera que
a inexigibilidade se impdc tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, dc

83 Disponivel em: hipgyfa wiv.tem,hisor briwp-content uploads 2023 (4 ‘claboracao-pi hdas-art-74-
inciso-ii-lei-14-133-202 1 pdf Acessp em US/07/2023, '
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forma que a contratagdo daqueles se bascaria no capul do artigo 74, cnquanto csles scriam
contratados com fundamento ne inciso 11,

Este T'ribunal de Contas dos Municipios do istado da Bahia, no Parceer
n® 01019-18. emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
entendimento de Jacoby quanto a incxisténcia de protbigo, por parte
do fegisiador, da contratagéio direta de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceilo de “profissional de qualquer setor
artistico', Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Editora I'orum, Belo [orizonfe,
2011, assevera que. 'Quirossim, advirta-se que o referido inciso {11 do
artigo 23 ndo proibe « contrata¢éo de artistas amadores. Lle
simplesniente preceiiua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradicdo, ja que para os ariisias
profissionais reconhece a inviabilidade de competi¢éo e, por
conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admilir tal distingdo. a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que. evidenfemente, ndo é
verdadeiro.

Num e nouiro caso, a escolha do artistu depende de critério subjeiivo,
calcado na criatividude, o que lorna inviavel a competicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademuis, é possivel que artistu
amador sefa consagrado pela critica e pelo publico, seju mais
renomudo do gue uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, nio nos regisiros da Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima {cr sido publicada cm 2011, sob a ¢gide
da Lei n°® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratagdo de prolissionais do sclor artistico
manicve-se similar na Let n® 14.133/2021. de forma que o posicionamento néo sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresario exclosivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
estabelece o conecito de “empresério cxclusivo™ :

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declarag@o, caria ou oulro documento que ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no Puais ou em
Istado especifico, do profissional do setor artistico, afustada a
possibilidude de contratagdo direia por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo resirita a evenio ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administraglo Pablica busque a contratag@o pessoal do proprio
arlista profissional ou entre em contalo ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do
sclor artistico, sendo esta a situagfio mais comum. Nestc segundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com o empresdrio do anista, a legislagdo exige o aicndimento de trés condigdces.

A primeira ¢ a cxisténeia de “contrato, declaragio, carta ou outro documento™ quc
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empreséario ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser compravadamente nfo cventual, a fim de
diminuir o risco d¢ uma intermediag@o irrcgular por parte do dito empresario.
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A titulo de informagdo, anota-se¢ que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, cntcndendo que a exelusividade deverd ser demonstrada por
mcio de exibi¢iio do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha clausula de

exclusividade, ovientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério’.

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Filho'® que ¢ juridicamente vidvel a
contratagiio pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. Lm tal
hipotese, a contratagio por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade dc compctigdio por impossibilidade de sclegfio mediante um eritério de
julgamento objetivo™. ‘

Importanic compreender que csle requisito husca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contralago dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
medianie empresdrio ndo exclusivo  desatende o dispositivo
precipitado, porgquanto  permite que intermedidrios lornem «
contratacdo mais onerosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.714/2018 27
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADI ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE DI
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR IsM
RAZAQ DA AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAIL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAQ
PREENCIIIMENTO DOS REQUISITOS DFE INEXIGIBILIDADI
PREVISTOS NO ARTIGO 23, I1I DA LE1 DI LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o 1Y Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que o
conlratagdo de arlistas junto a empresa “M. Sampaio Promog¢des
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar u hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso ITl, do art. 25, da Lei de Licitagies, a confrata¢do
dos arlistas deve se dar diretamente com o artista ou através do sen
empresario exclusivo, gue ¢ aquele que gerencia o artista de forma
permanenie. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermediario na nedida em que esie detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias on eventos. 3. No caso. os

°9 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre
0 cmpresario € 0 artisia ¢ documente essencial para caraclerizar a inviabilidade de competigdo de que trata o art,
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privativo
com o ariisia 4 contralagio de inlermediario, mediante simples autorizagdo ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Cimara | Relator: WEDER DI OLIVEIRA j. cm 31/05/2016)

W0 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 Lei de l.icilagdes ¢ ConiraiagBes Administrativas: 1.ci
14,133/202 1 /Viarcal Jusien Vilho. So Paulo: Thomson Reulers Brasil, 202 1. Pag. 974,



atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, néo foram preenchidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que a
contratagdo ndo foi direlamente com us ariistas ou alravés de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa inlerposia. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni juris), j& que a jurisprudéncia do ST
localiza ne § 4° do art. 37 da Constituicdo a base irretlorquive! dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimithanga das praticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar a
indisponibilidude de bens dos agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013). ‘

Destaca-se, espectficamente sobre a neeessidade/imprescindibilidade de apresentacio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ cmpresario, acorddo recente do Tribunal de Contas
da Unido (I'CU) que asscverou caracterizar grave infragio 4 norma lcgal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagdo de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:

“Na contratagiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade
delicitacdo, a apresentucdo de alestado de exclusividade restrito ao
dia e & localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
0 artista e o empresario contralado, caracteriza grave infragdo a
norima legal, ensejando, ainda que ndo configurado duna ao erdrio.
aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade ¢é imprescindive! para
caracterizar a inviabilidade de compelti¢do de que trata o ard, 23,
inciso Il da Lei 8.666/1993. " Acérdio TCUn®1.341/2022  Segunda
Cédmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Pata da sessdo: 29/03/2()22.

Ainda, o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara'’, fincou cxpressamente
quc na contvatagdo direta, por incxigibilidade de licitagio, de profissional do setor artistico por
mcio de empresario cxelusivo, a apresentacdo de autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ & localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
Let 8.666/93, sendo imprescindivel a aptesentagdo do contrato de representacio exclusiva do
arlista consagrado com © cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO M
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de  licitagdo.  Artista  consagrado.
Coniratacdo  direta.  lixclusividade.  Contrato.  Cartorio.  Nu
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentagéo de
aulorizagdo, atesto ow carta de exclusividade restrita aos dias e &
localidade do evenfo ndo alende aos pressuposios do art, 25, inciso 111,
da Lei 8.666/1993. Para itanio, é necessdaria a apresentuciio do

11 Boletim de Jurisprudéncia n° 451 do Tribunal de Contas da Unigo (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel et hitps:/portal teu.gov br/jurisprudencia/boletins-c-informatives/ Acesso eni: 07/07/2023.
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contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio coniratado, registrado em cartério. Acorddo 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contus lspecial, Relator Minisiro Vital
do Régo).

Adcmais, anle a auséneia de flexibilizacgo da comprovagiio da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando quc a andlise da rcgularidade or¢amentdria,
[inanceira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCLAS. ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
emprego dos instrumentos relacionados na Let lUederal n.® 14.133/2021 para fins dc
comprovagio da exclusividade.

No presente caso, cohsta copia autenticada ¢ registrada em Caridrio de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de lixelusividade de abrangéneta em todo o torritdrio
nacional ¢ internacional, por meio do qual a XODO EVENTO & EDITORA MUSICAL
LTDA, como represeniante exclusiva da Banda Cintura Fina.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigio do contrato
manlido entre o arlista ¢ a cmpresa, conlendo cléusula de exclusividade, ¢ registrado em
carloro.

Por fim, c¢m relag@o a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a prescenga da conjungio
“ou” no art. 74, I1, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido publica).
a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragiio do artista,
bastando apcnas uma.

Ocorre que as cxpressies “eritica cspecializada™ ¢ “opiniio plblica” sdo conccitos
indeterminados ¢ subjctivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-sc imiportantc ponderagdo do professor GGuilhernie
Carvalho'*:

Dentre lanias hipoteses (ndo exausitivas) enconirdveis no corpo
normativo regente da maiéria, o artigo 74, 11, da Lei n® 14.133/2021
vem ocusionando os mais acalorados debales, notadamente em face
dus contundentes  indeterminagées’ dos lermos  propositalmente
utilizados pelo legislador. (..) e

Primeiramente, ndo ha como negar que persisle uma duvida sobre
alguns conceitos - manifestumente indelerminados - previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, face & dimensdo territorial
do pais. a diversidade cultural é espacosa e dilutada, ndo sendo
incomum ‘um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo {tempa, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasius proprios de cade regido.

(.)

Como se tratam de conceilos imprecisos e inconstanies, inteiramenie
multdveis ao saber do lempo e do espago (Brasil), é quase impossivel

"2 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 htips:/Awww .conjur.com.br/2022-mai--
27/iciiacocs-contralos- incxigibilidade-licitagiio Accsso em 05/07/2023.
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asseverar gue um artista ¢ mals ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alieram-se os gostos e. preferéncias,
0 que é correlativo & natureza humana. (. ...).

Afualmente. a quesido ainda é mais emburagada, em decorréncia,
principalmenie, dos avancos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o I'ribunal de Contas do istado do Parana — T'CIY/PR, ecm consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Liletronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da T.et 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor obscrvar a repularidade de contratagéo dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROIISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DI LICITACAO. Art. 25, [, da lei
de Licitacdes. Decisbes ndo vinculanites desta Corle. Necessidade de
demonsiracdo da consagracdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido miblica, mediante justificativa escriia, haseadu em
informagdes documentadas. Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprova¢do da regularidade fiscal do
contratado.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis.
-subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro. na qual
queanoma

! I possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacdn de
Dupla Sertaneja local para animacdo de I-esta de Rodeio Municipal,
levando em considera¢do o gosto local e o interesse no incentivo o
artista locais?

2 O que esse F. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Fxistem
critérios nbjetivos a serem seguidos? (...}

No gue lange ao enfendimenta do que seria “profissional artistico
consagrado pelu critica especializada ou opinido publica”™ ¢ os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemuos ser consagrado pela
critica especializada ow opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, folos, midia.
comprovando sua atuagdo na mercado, hem como na rede mundial de
compuiadores e enfre oulros elementos, requisito que possui ceria
margem de subjerividade.

()

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desia Corte afetas o matéria [1], em que pese
ndo sejam dotadas de Jor¢a normativa, balizam e oferecem parédmeliros
para a resposta ao guestionamento objeto da presente consulta. O
quesztofmmuladu versa sohre divida na aplicagio do art. 25, 11 da
lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitacdo “para
contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
alravés de empresdrio exclusivo. desde que consagrado pela critica
especializada”.  Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada 'de Contas
Extraordindria n® 581616/15 (Acérddo n® 1526/16-S10), em que. aiém



de tratar de aspectos relativos ao “empresdario exclusivo”, a que 5e
refere o citado dispositive legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos arfistas  consagracdo pela crifica ou pela opinido publica -e a
necessidade de justificagdo do preco pago. Relafivamente ao primeiro
aspecto  crilérios para escolha da banda - consignou-se na
mencionada decisdo que "a consagragdo dos artisias lem esireila
vinculagcdo com as peculiaridades do interesse que se busca salisfazer.
em especial, quando se rata de festa popular de pequena comunidade
do inferior, hipotese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que ienham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a doutrina
do professor Margal Justen Filho [2]. citada naquela decisdo. o
requisito legal busca evitar contraia¢des arbitrdrias, "em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias tolalmenie pessoars
na coniratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nessc
confexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratugio
de profissional de setor artistico de que esfe possua consagracdo
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de gfastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado.  mediante  justificativa  escrita e documentos
comprobalorios. que a escotha do artista se couduna com o porte e o
tipo“de evento em que ocorrerd a apresentagdo. No que lange aos
critérios para afericdo de consagragdo perante a critica especializada
ow opinidn popular, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em purte, da manifestacdo da unidade técnica, nos seguintes
fermos:  Assim,  embora de fato exisfa certa margem de
discricionariedade, a coniratagdo deverd ser justificada, com a
demonstracdo de que os artistas contralados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tamo, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, coma numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e guantidade de seguidores etc. No
entanto, ndo hd fundamento legal para a exigéncia de demonstragédo
de um numero minimo de elementos. como proposio pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peéculiaridades concretas,
exercilar adequadamente sua compeléncia discriciondria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se. no entanto, que a
Jusiificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista coniratado seja profissional que ndo dependu de
outra fonte de rendv. Ora, como ja delineado ucima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a conirata¢do de artistas de
expréssdo meramente regional, que ainda ndo ostentem situacdio
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esia sugestdo da CGM ndn pode ser adotada como
premissa ‘absirata a orieniar a resposta a consulia. Previamente
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Minisiério Publico
de Contas. imporiante acrescenlar gue lodus as contralagoes dessc
natureza. poir ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atiiagédo
prioritdria do Poder Publico, como saide, educagio e assisténcia
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social, devem ser sempre precedidas Jde uma criteriosa andlise fiscal
quanto 4 viahilidade da realizacdo das respectivas despesas, soh
crivo da razoabilidade ¢ da ponderagdo de valvres, evitando-se, a fodo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de natureza obrigatdria e em programas e ugdes nas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidude de licitacdo deve estar insiruido, de
acordo com o disposto.no art. 26, pardgrafo unico, inciso Il da Lei
de Licita¢bes 3], com a justificativa do preco, de modo a demonsirar
gue o vator page guarda consondncia com os valures de mercado. o
fim e evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidude de
Justificacdo da prego contratado, ensina Mar¢al Justen Filho [4]: /
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do préprio particular. () contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condi¢des econdmicas
similares com as adotadas pelo particulinr para o resiante de st
atividade profissional.  Ndo ¢é admissivel gque o particular.
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
compelidores, eleve os-valores contratuais. Por derradeivo, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acdrddo n®
3348719 Tribunal Pleno, proferido *na Tomada de Contas
Ixiraordindgria v® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Mattos 1.edo, com.-gnou se que 7Y c()mmracam de artistas por
inexigibilidade “exigem a comprovacdo da regularidade fiscal d().\
coniratados, nos termos do art. 27, IV, ¢ art. 29, ambos du Lei n”

8.666/93.

3. m face do exposto, VOTO na senlido de que este Tribunal
Pleno conhe¢a parcialmente a presente consulta ¢ responda-a nas
seguintes lermos. A contratacdo de profissional do setor artistico. com
base no arl. 25, 111, da Lei n° 8.666/93. por inexigibilidade de licitacao,
exige a demonsiragdo da consagragdo peranie a critica especializadla
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorivs, com o intuito de afastar as escothas arbitrdarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada. de forma criteriosa.
sua viabilidade sob o ponto’ de visia fiscal, coadunar-se com o porie ¢
o tipo da evento em que ocorrerd a apreseniagdo, inclusive, com a
Justificativa de pre¢o. de que trata o arl. 26, pardgrafo tmico. inciso
HI da mesma lei e a comprovaglo da regularidade fiscal dos
contraiados, nos lermos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de
Licitugdes. ..

No mesmo sentido do julgado. Nicbuhr'? observa que a consagracdo ndo é um
critério para a escolha do artista a ser confratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
escolha, devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagiio direta.
Sobre a comprovagdo da conisagragdo, leciona Jacoby Fernandes'™:

3 NIZBUIIR, Jocl de Meneves. 1. mmg:do Piblica ¢ Contrato Administrativo. 5" ed. Belo Horizonte:

Fornm, 2022, p. 180.

18 FERNANDES, Ana Luiz Jacoby FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, jorge Ulisses
lacoby. Conlratagio Direla Sem Licitaggo. 117 ed. Belo Horizonte: Foram. 2021, p. 130



I 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
excmplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagiio dircla, comge.cilar o namero de discos gravados.
de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés [amcsos cventos. No mundo com
predominancia da divulgagdo por meios de comupnicagdo & distancia c virtual, a comprovagio
ficou bastantc simplificada.

Assim, para fins dc comprovagfio da consagracfio peranic a critica cspecializada c/ou
opinifio publica, cstfio acostados documentos comprobatdrios c a justilicativa que a escolha do
artista sc coaduna com 0 porte ¢ o tipo dc cvento em que ocorrerd a aprescniagio.

Assim. quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto 4 consagragio pela critica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso. comprova-sc que o artista [oi contratado por incxigibilidadce para realizar show'em
outros Municipios, entre cles: O Municipio de Estincia/SE, Muanicipio de Nossa Senhora
do Socorro/SK e Municipio de Lagarto/SE.

Scgundo a melhor doutrina, csse requisito cmbora  apresente certo  grau  de
disericionaricdade. nfio permite arbitraricdades: A justificativa da cscolha deve apontar razdes
do convencimenio do agente pablico; registrando-se, no processo de contratagfio, 0s molivos
quc o levaram & contratagio dircta. 19 ébvio que nfio s pretende que o agente faga juntar
cenlenas de reeortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
quc sc convenceu do atendimento desse requisilo para promover a confratagdo direta. como
cilar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes. referéncia a dois ou 1rés
lamosos eventos. '

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagio,
além das oulras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cvenlos
de porte similar, bem como declara cxpressamenic que o arfista em releréneia, de lato, possul
conceito arlistico ¢ consagrago pela opinide pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existéneia de um conjunto compr 0bd10r10 para fins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convcnumcmo do agente
piblico. Tal justificativa é constantc no f'ermo de Referéneia (item 1.1).

I3 indispensivel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. lispecificamente sobre
a Justificativa do prego (pesquisa de prégos), para esse tipo de contratagfio, cite-se o que dispde
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocanic &s contratagdes dirclas por inexigibilidade dc
hicitagdo:
Arf. 23 O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades o
"serem contratadas, observadus a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

15919 FERNANDIS, Jacoby. Conlratacfo direta sem licitagio. 9° Vdigao, Ediwra Forum. Belo Horivonle,
2012, Pagina 643,
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§ 4° Nas coniralagdds diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19 2° ¢ 3° desie artigo, o coniratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio do apresentacdo de notas fiscais emitidas para
ouiros contrafanies no periodo de até | (um) ano anierior a data da
coniratagdo pela Adminisirac¢do. ou por oufro meio idéneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve scr o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que 8o as caracleristicas individuais do artista
que justificam sua contratagdio por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Iista posicdo ¢ amparada pcla doutrina, conforme sc'extrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby lernandes!'S:

I: comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos
singulares enconirem nessa fustificativa declaragdes evasivas. Mesmo
o5 objetos de natureza singular 1&m um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, ¢. para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliocdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanus possuem um valor
gue pode'ser traduzido em moeda, pois. se ndo liverem valor
econdmico, ndo podem ser objeio de contraio. Um possivel pardmetro
€ verificar 0 preco que o noldrio especialista cobra de outros drgdos
para realizar idénritico ou assemelhado. lissa verificacdo pode ser feila
pelas publicacdes no Diario Qficial de inexigibilidade ou pelas copius
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange 20s valores da contratagdo, destaca-sc que, em alencdo a
Orientagcdo Normativa da Advocacta Geral da Unifio n® 17, de¢ 1° de abril de 2009, também
replicada cm diversos julgados do I'CU, ¢ obrigatdria a justificativa dc prego na
incxigibilidade de licitagdo, que deverd ser rcalivada mediante a comparaco da propostd
apresentada com pregos praticados pela [utura contratada junto a outros Grgdos publicos ou
pessoas privadas™ ' _

No presente caso, a titulo de juslificativa de prego, a Administragfio Pihblica acosta
documentos quc demonstram a cobranga compativel com o mereado para cvento do mesmo
porie, a excmplo das conlratagécé por outros érgdos piblicos. O Municipio de Estincia/SK,
Municipio de Nossa Scnhora do Socarro/SE ¢ Municipio de Lagarto/SE, todos no valor
de RS 94.000,00(moventa mil reais)

O caché musical contempla:

e (aché da Banda: R$67.900,00;
[mposto Tributario Simples Nacional: R$ 5.400,00;
Transporte Onibus: R$1.800,00;
Transporte Carrcta: RS 1.900,00;
Alimentacgio ¢ Camarim: RS 2.000,00;
Praduc¢io: R§ 7.000,00;

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 16.ED. Belo Horizonte:
I‘6rum, 2016. Disponivel em: hitps://www.ferumeonhecimento.com, biflivro/1640. Acesso em: 11/07/2023,
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e Parie Téenica (Som e Luz): 4.000,00;
e ‘Total: R$ 90.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 90.000,00(noventa mil reais) esta em consondncia com
o valor dc mercado, conforme documentacéo acostada.

[.embrando que a decisfo adminisirativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitenic ¢ contracnie.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanio a0
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ l’l ANEJAMENTO BA CONTRATACAQ

Deacordo coma Lein® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ca IN SEGLES/MIE
N°® 81. de 2022, a Administragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratagio:

a) documento para {ormalizacdo da demanda;
b) estudo téemco preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de releréncia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos {oram juntados aos autos: documenlo para
lormaliza¢dio da demanda, cstudo téeniéo preliminar; mapa(s) de risco ¢ (ermo de referéneia,
VC]amos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, pereebe-se gue foram previstos
os conleados do art. 8 do Decreto n® 10,947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
justificativa da nccessidade da contratago, o nome da drca requisitante ou (éenica com a
identificagdo do responsavel ¢ a indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratag@o.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

0s conletdos prwxslos no art. 9“, dd IN SLGI,S n° 58, de 2022. Tl dlSpOSlllVO cstabelccc que
os cstudos preliminarcs, obrigatoriamenie, deverdo conler;

¢ [cscrigio da necessidade da contratagfo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. I);

o listimativa das quantidadcs a scremi contratadas, acompanhada das
mcemdries de cdleulo ¢ dos documentos que the ddo suporic,
considerando a inlcrdcpcndéncia com oulras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

o lislimativa do valor da conlrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das meméorias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe” dao suporte, que poderdio constar de ancxo classificado, sc a
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Administragfo optar por prescrvar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo (inc. VI):

e Justilicativas para g parcclamento o ndo da solugéo (ine. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o alendimento da nceessidade a que se destina (ine. XII1).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o cstudo técnico preliminar c
pereebe-se que referido documenio contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SHGLS
n°® 58, de 2022. :

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar quc “Mapa de Riscos” no sc confunde com clausula de matriz de risco,
a qual scra tratada quando da minuta dc contrato ¢ ¢ considerada como a caracterivzadora do
cquilibrio ccondmico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢
acertada. a responsabilidade das partes por possivel nus fingncciro decorrente de cventos
supervenienles & contratagdo. Assim, a idcealizacdo ¢ claboragio do "Mapa de Riscos™ ndo supre
a nceessidade da Administragdo Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser cstabeleeida no instrumento contriatual '

Quanto 4o mapa de riscos (arl. 72, [, da L.ci n°® 14.133, dc 2021), percebe-se que contém
a indicagfio do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das a¢des preventiva ¢ de
coniingéncia '

voE N . i

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigio do objcto, incluidos
sua naturcza, os quantitatives, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentagfo da contratagfio, a deserigio da 'solugfio. o0s requisitos da
contralagiio, o modelo de cxecugio do objcto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdio ¢ de pagamento, a lorma ¢ erilérios de sclegdo do forneecdor, as estimativas do valor
da conlratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo ¢ dos
documentos que the dfio suporte, com os pardmctros utitizados para a obtengdo dos precos ¢
para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequacdo orgamentaria (arl. 6°, XX111, da Lein® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Releréncia, claborado pela drea requisitantc.
datado c assinado.

Nesse contexto, em andlisec eminentemente formal, verifica-sc que o termo de referéneia
contanplou todas as exigéneias legais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a tlitulo de justificativa de preco, a Administragio Publica dcosta
documentos que demonsfram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a cxemplo das contratagdes por outros 6rgdos publicos, O Municipio de listancia/SE,
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Municipio de Nossa Senhora do Socorro/S1E e Municipio de Tagarto/SE, todos no valor de R$
90.000,00(noventa mil reais) )
O caché musical contempla:
e Cach¢ da Banda: RS 67.900,00;
Imposto Tributario Simples Nacional: RS 5.400,00;
Transporte Onibus: R$1.800,00;
Transporte Carrcta: R$ 1,900,00;
Alimentacido ¢ Camarim: RS 2.000,00;
Producio: R$ 7.600,00;
Parte Téenica (Som ¢ Luz): 4.000,005
Total: RS 90.000,00

s ¢ » o & & 9

Porlanto, o valor proposio de RS 90.060,00(noventa mil reais), esta cm consondncia com
o valor de mercado, conlorme documentag@o acostada. A qual parcee estar compativel com
previsdo orgamentaria ¢ presenie no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunto.
Assim, 0 processo esgolou legalmente todas as clapas obrigatérias até a presenle
manifestagio deste sctor de controle interno.

2. CONCLUSAO
Anle o cxposlé, obcdecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®

14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores
alos, sem oulras consideracdes.

¥ 0 parccer, ora submetido 4 apreciagio.
11 0 quc temos a relatar. A vassa consideracio.

[tabaiana/Sl:. 20 de Maio de 2024.

) MARINA CUNHA ROCY
SECRETARIA MUNICIBAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

ég,,ao Iy Medoria Rptha

JOAQ VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCEA



