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PARECER N° 85/2024

(}?\O AP*
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA z 4
Controladoria Geral * " °
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar  Centro — [tabaiana/Sl:. ,%,9@
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br A
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAQ

ELETRONICO. INTENCAO DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE COLETES
BALISTICOS. LEGISLACAO APLICAVEL.
ART. 28, 82 a 86 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE [TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretdria, nos autos cm cpigrafe, em atendimento ao pedido de analisc ¢ parccer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

T'rata-sc de processo administrativo encaminhado a cste 6rgdo consultivo, para analisc da
parccer éenico, acerea da viabilidade da eventual aquisiciio de coletes balisticos, mediante licitaggio
publica, na modalidade pregdo, em sua forma cletrnica, através de registros de preco, conforme
Justificativa ¢ especificagSes constantes do termo de referéncia ¢ scus ancxos.

Item B

1

(8]

Requisito_

Consta Documento dc
FFormalizagdo de Demanda
devidamente preenchido?

Consta listudo T'écnico Preliminar
devidamente precnchido?

Consta Termo de Referéneia ?

Consta Matriz de Gerenciamento
de Riscos?

i*__ﬂ vlji@gl_mi;al | Nio

Art. 18, inciso 1, ¢
§ 1°,dal.cin® 14.133/2021

cle X
Art.8°de Decrcton®
10.947/2022,

ArL 18, inciso L. ¢
§1° dal.ein® 14.133/2021
c/c IN n® 58/2022 SIIGES. X
a9
At 6°, inciso XXIfI, dalei

n®

14.133/2021 c/e IN® X
_ 81/2022 SEGES, arl. 9°

Art, 72,1, dal.ci n® 14.133,
dc 2021 X




* Consta intengdo de Registrode |
Precos

~ Consta Limcn(;ﬁo“cm ﬁéﬁiéﬁgrﬁé ’
SMTT — apresentagio de DFD

 ArL 86,da l.cin®
14.133/2021

Art. 86.da Lcin®
14.133/2021 Art. 18, inciso
l,e
§1° dal.cin® 14.133/2021
clc
Art.8° do Dcereto n®
10.947/2022.

Consta Pesquisa de Prego

Consta Termo de Referéneia
Consolidado

Art. 23, paragralo § 1°, inciso
I, 1, dal.cin®
14.133/2021

T Art. 6°, inciso X X111, da Lei

o

n
14.133/2021 c/c IN ©

| 81/2022 SEGES, art. 9°

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguinics documentos, no que importa a
presente andlisc:

1. Consta Documento de Formaliza¢@o de demanda (DI'D) elaborados pela Guarda

2.

Municipal de Itabaiana/SIi cm obediéncia aos requisitos legais's;

2. Consta oficio designando responsaveis pela claboragdo do 1VTP ¢ TR ¢ respectivas
portarias de nomcagao;

Consta Mairiz de Risco; (Art. 72, 1,

& on oA W

. Consta pedido ¢ aprovagdo do TR;

e e

Consta Iixpedig¢do de oficios:

Consta listudo T'écnico Preliminar (13TP)**¢ aprovagdo do 131P;

Lei n® 14.133/2021),

Consta Olicio convidando outros participantcs;

Consta Tcrmo de Referéneia (TR)S o art. 9° 8da IN 81/ 2022 scges.

. Consta Despacho determinando a intengfo de Registro de pregos;

e Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adolescente;

» Sceretaria de Plancjamento, do descnvolvimento Susientdavel ¢ do

Ambicnic;
o ['UNDISTRANS;

e l‘undo Municipal de¢ Satdc;

'BRASIL..
2 BRASIH..
I BRASIL.,
* BRASIL.

Lein® 14.133/2021, art. I8, L

Decreto n® 10.947/2022. Art.8°,
Lein®14.133/2021, art. {8, §1°

[nstrugdo Normativa n® 58/2022 SEGLS, art. 9°

*BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXill

® BRASIL..

Instru¢io Normativa n® 81/2022 SIGIES, art, 9°.

Mecio
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e SMT'T - Superintendéncia Municipal de ‘Iransportes ¢ Trdnsito;
e Sccretana de Administracio ¢ Plancjamento;
10. Apresentaram desinteresse em participar:

s Sccretaria de Plancjamento, do Descnvolvimento Sustentavel ¢ do Meio
Ambiente ¢ correspondenic;

e SMTT;
o FUNDTRANS;

e Consclho Municipal dos Dircitos das Criancas ¢ Adolcscente;
11. Consta inlen¢do cm parlicipar da SRP SMTT  Supcrintendéncia
Municipal de ‘Transportes ¢ ‘Transito -- DFD;

12. Consta Termo de Releréncia Unificado;

13. Consta Pesquisa de Pregos ¢ Atas do Banco de Pregos;

14. Consta Relatorio de Pesquisa de Pregos ¢ Painel de Pregos;
15. Consta Mcemoria de Calculos;

16. Constla Termo de Referéneia Consolidado (TR)7;

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controlc Inicrno para
andlise ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno cm Processos Licitatorios relerc-se ao cxereicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungfio da analisc do
procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas s#o de
inicira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicagfio de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagiio da verba publica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apés a cdiglo da l.ei de Responsabilidade Tiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade
dc tornar mais clctivos os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢do l'cderal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniénceia da realizagio de determinada contratacio

fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

30 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DFE

LICITACAQ

"BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art, 6%, XXII
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A NLLC introduziu mudancas signilicativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que cstabeleee o pregdo como modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens ¢ scrvigos comuns.

O Pregio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagiio obrigatdria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, cujo critério
dc julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”,

Importante registrar que, para os {ins da nova lei, bens ¢ scrvigos comuns sdo aqueles cujos
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifieacdes de mereado.

Justamente por scr dedicado a aquisiciio de bens ¢ servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licitagdo ¢, historicamenic, sob a perspectiva cstatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova [.c1 de Licitagdes, o Pregéo passa a ser obrigatério para a contratagio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (i) menor prego;
ou (ii) maior desconto.

Vé-sc que a escolha do Pregéo Liletrdnico, como modalidade de licitagio, {oi adequada, pois
a aquisigdo a scr contratada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6°, X111, ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021, item 1.2 do 'IR).

Obscrva-sc que o pregio scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre que o objeto (aquisi¢o de coletes balisticos), possui padrdes de desempenho
c qualidadc quc possam scr objctivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mereado, como ¢ ¢ caso dos autos.

Destaque-sc que, & luz do art. 6°, X1.1, da Lei n° 14,133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objcto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto. Obscrva-se que o critério de julgamento
utilizado foi 0 menor prego através dos registro de pregos (item 11.1 ¢ 11.2 do TR).

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quantio ao preenchimento
das cxigéncias legais.

3.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera scr adotado quando a Administragio julgar
pertinente, em cspecial (art. 3° do Deercto n® 11.462, de 2023):

I - quando, pclas caracleristicas do objelo, houver nccessidade de
contrata¢des permancnics ou frequenices;

IT - quando for convenicnte a aquisigio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contralagdo de servigos remuncrados por unidade de medida,
como quantidadc de horas de scrvigo, postos de trabalho ou em regime de
tarcla;

I - quando for convenicnte para atendimente a mais de um érgio ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a exccugdo descentralizada de programa ou projcto
[cdcral, por mcio d¢ compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, nfio [or possivel dcﬁmlf‘ Qrgv!q%/éwtc 0
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Paragrafo anico. O SRP podera ser utilizado para a contrataco de exceucdo
de obras ¢ scrvicos de cngenharia, desde que atendidos os scguinies
requisitos:

[ - existéneia de termo de referéneia, anieprojeto, projeto basico ou projeto
cxceutivo padronizados, scm complexidade téenica ¢ operacional; ¢

[T - necessidade permanente ou {reguente de obra ou servigo a ser contratado.

No caso, verifica-se que a Administragfo indicou que o SRP apos enquadramento na hipotese
previstas no art. 3°, inciso I11, do Deereto n® 11.462, de 2023.

3.3 DA INTENCAOQO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do arl. 86 da L.ei n® 14.133, de 2021, ¢ art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023, a
adog¢do do Sistema de Registro de Pregos pressuplce, como regra geral, a divulgaggo da intengio de
registro de pregos perante possiveis orglos participantes.

Secrd dispenséavel cssa divulgacdo quando o o6rgdo ou a cntidade gerenciadora {or o Unico
contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 99, § 2°, do Deereto n® 11.462, dc 2023).

Percebe-se que houve a referida divulgagdo, inclusive com interesse em participar pela SMTT
-- Superintendéncia Municipal de Transportes ¢ Transito que envio mais itens.

3.4 DO FORMATO ELETRONICO
Tem-se que as licitagdes scriio realizadas preferencialmente sob a forma cletrdnica, admitidas
a utilizacdo da [orma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piblica ser registrada em ata
¢ gravada cm audio ¢ vidco.
Art. 17. O processo de licitagdo obscrvara as seguintes [ases, em sequéneia:
I - preparatéria;
IT - de divulgacdo do cdital de licitacdio;
ITT - de apresentagdo de propostas ¢ lances, quando for o caso;
IV - de julgamento,
V - de habilitagao;
VI - recursal;
VII - de homologagio.
§ 1° A fasc referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com cexplicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as [ascs

rcleridas nos incisos 111 ¢ TV do eaput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagéo.

§ 2° As licitagdes scrfio realizadas prelerencialmente sob a forma cletrdnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
scssio phablica scr registrada em ata ¢ gravada cm dudio ¢ vidco.
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Na contratagdo cm aprego, a justificativa trazida para quc ocorra de forma LI STRONICKG a
aquisi¢do dc propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo de disputa, o prego dos participantes
permancce cm sigilo até a hora ¢ data divulgada pelo cdital, de tal forma atraindo menores valores.

Considcrando cssc aspecto, csté justificada a opgdo pela modalidade licitatdria no formato
cletrdnico. A IuZ de tais consideragdes, ndo resta divida, portanto, quanto ao accrio na cscolha da
concorrénela na espécic.

Dito isso, passamos a andlisc dos documcenios juniados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

4, DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

e acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGIS N°® 58, de 2022, ¢ a IN SEGLES/MIE N°
81, dc 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durantc a fase de
plancjamento da contratacdo:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito 1ss0, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
[ormalizagdio da demanda, cstudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréneia,
Vejamos:

4.1  DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de [ormalizagdo da demanda, pereebe-se que foram previstos os
conictidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nccessidade da contratagdo, o nome da drca requisitanic ou léenica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusfio da contratagéo.

42 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os

contctidos previstos no art. 9°, da IN SEEGIS n° 58, de 2022. 'T'al dispositivo cstabelece que 0s estudos
prceliminarcs, gbrigatoriamente, deverédo conter:

e Descerigdo da neeessidade da contratagdo, considerado o problema a scr
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ing. 1);

e listimativa das quaniidades a screm contratadas, acompanhada das
memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
intcrdecpendéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de cscala (inc. V),

e listimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos unitarios
rcferenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de ancxo classilicado, s¢ a Administragio optar por
preservar o scu sigilo até a conclusdio da licilagéo (ine. V1),

¢ Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugio (inc. VI);

e Posicionamento conclusivo sobire a adequagfo da contratagiio para o
alendimento da necessidade a que se destina (ine. XHI).
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Jiventual ndo previsio de qualquer dos conteddos descritos art. 9°, da IN SHEGES n° 58, dc
2022, deveré scr devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9%, § 19, da IN SI:GES
n® 58, de 2022.

No caso, verifica-sc que 2 Administragfo juntou o cstudo téenico preliminar ¢ pereebe-se que
rclerido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio sc confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-fnanceiro inicial do contrato, ecm que sc aloca, dc [orma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel Onus [inanceiro decorrente de cventos supervenicntes a
contratagdo. Assim, a idcalizagdio ¢ claboragfio do “Mapa dc Riscos” ndo supre a necessidade da
Administrag8o Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cstabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da l.ei n® 14.133, dc 2021), pereebe-se que contém a
indicagdio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsave! ¢ das agbes preventiva ¢ de
contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréncia ¢ o documento que deverd conter a definig80 do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua prorrogacéo, a
fundamentagdo da contratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modclo de
exceugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os eritérios de medigfio ¢ de pagamenio, a forma
c critérios de seleg@o do fornecedor, as estimativas do valor da contratago, acompanhadas dos pregos
unitarios rclerenciais, das meméorias de céleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdio dos precos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento scparado c classificado ¢ a adequacdo orgamentaria (art. 6°, XXI11I, da l.ci n® 14,133,
de 2021).

No easo, consta dos autos o Termo de Referéneta consolidado, claborado pela area requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente [ormal, verifica-sc que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéncias legais.

4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAQO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamcnto, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos c pregos unitarios ¢ total da contratacdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,e§1° VL

Dito isto, wverifica-sc que, no caso, apds apresentacdo de tabelas com valorcs, a
Administragdo aprescentou planilha de custos ¢ pesquisa de pregos realizado na pancel de pregos
claborada por scrvidor devidamente identificado nos autos, a qual parcee cstar compativel  com as
diretrives acima apontadas ¢ de acordo com previsao orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que
nao cabem consideragdes outras sobre o assunto.
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No que tange ao instrumento convocatdrio do registro de pregos, deve-se destacar que néio
nceessariamente se terd de indicar a dotagfio or¢amentidria correspondente - como ocoric com
o regime geral de licitagdes ¢ contratos. Ao contrario. A mengfio a cste dado surgira quando da
rcalizag¢@o da cletiva contratagdo, porque, antes - - mesmo quando da formagfio da ata de registro de
pregos — o ente estatal ndo sc obriga a adquirir o objeto licitado.

[im resumo, como o registro de pregos ndo cria obrigagdes imediatas ao Poder Pablico, o
certame pode iniciar independentcmente de s ter dotagio orgamentaria.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obripatérias até a presente
manilestagdo deste sctor de controle interno.

5. CONCLUSAQ

Anlc o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesla-sc, portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ullcriores atos, sem outras
consideragdes.

1% o parceer, ora submetido & apreciagdo,

¥ o que tcmos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/SLi, 25 dc junho de 2024.

T S

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

ko«
R DITSA CORDE ALMEIDA

ASSESSOR ESPECIAL I



