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PARECIEER N° 49/2024

. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro — Itabaiana/SI:.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br
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EMENTA: DIREITQO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO PARA

CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL
(BANDA ALINE SOQUZA). DO SETOR

ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
FSPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024, ART, 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA

DO
RECOMENDACOQKES.

PROCEDIMENTO

E/OU

) CONTROLFE INTERNQ DE TTABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio
dc sua scerelaria, que csta subscreve, nos autos em cpigrafe, cm atendimento ao pedido de
analise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.

assim manifcsta-se, a saber:

I RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisigdo de parecer tdenico, acerca da viabtlidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagio para contratacio
de profissional (BANDA ALINE SOUZA) do sclor artistico consagrado pela crilica
especializada ou pela opinifio publica para atender 2 Sccrciaria de Cultura, conlorme
Justificativa ¢ cspecificagles constantes do termo de referéncia ¢ scus ancxos.

Ttem Requisito
1 Consta Documento dc
‘ Formalizacio de
i 1Demanda
' .
! devidamente

.. ..l preenchido?
2 Consta listudo
| 1éenico  Preliminar

- e

Base 1 egal

Art.18, inciso I, ¢
§ 1° da Lei n® 14.133/2021
ele

Art.8°  do
10.947/2022.

Decereto n®

At18,inciso e
§ 1% da Lei n° 14.133/2021

c/c IN n° 582022 SHGES, _|

Sim na
0
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devidamente art. 9°.
preenchido?
Consta TR? /\;ﬂ. 6°, inciso XXIH, da Lei
3 n X

14.133/2021 ¢/c IN ° 81/2022
SEGES, art. 9° B
Att. 72, 1, da Lei o° 14.133,

Consta  Matriz. dc

4 ! i de 2021
(Gerencitamento de X
Riscos?
Foi  aprescntado o An. 18, inciso [V, da L.ei n®
S orcamento  ¢stimado, 14.133/2021
feito com basc no art.
23, da lci n° X
14,133/2021, com as
composi¢dcs dos
precos
utilizados para sua
.| formagdo? I b
cv

Os autos vicram autuados c instruidos com os scgutntcs documentos, no que impoita
a presente anélise:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFDD) claborados pela
Scerctaria de Cultura em obediéneia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboragiio do listudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéneia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou servidores para cquipe de
Plancjamento;

3. Consta Mcmorando designando responsaveis pela claboragio do IITP ¢ TR:

4. Consta Iistudo T'éenico Preliminar (15T1)*;

5. Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;

6. Consta Nota Fiscal do Tomador P DIL K LEE NIETREPUTATION;

7. Consta Nola Iiscal da Fundagéio de Cultura ¢ Artc Apcripe de Sergipe -
FUNCAP/SE;

8. Consta Nota Fiscal do Tomador EMPORIUM DO ESPETINIIO LIDA;

9. Consta oficio ecncaminhando a Pesquisa de Pregos;

10.Consta Termo de Referéneia (TR);

' BRASIL. Lei n® 14.133/202 |, art. 18, 1.

Z BRASIL. Decreto n® 10.947/2022. Ari.8°.

® BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1°

* BRASIL., Instrugiio Normaliva n® 58/2022 SEGLES, art. 9°.
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1 1.Consta oficio de pedido de aprovagédo do (1{TP) ¢ do (TR):

12.Consta Aprovagiio do listudo Téenico Preliminar ¢ do I'erimo de Referéncia.
¢ Continuidadc de A¢des de Procedimentos de Contratagéo;

13.Consta pcdido de claboragfio dc listimativa de 1mpacto Orgamentério
Financeiro, Oficio ao sctor de Contabilidadc;

14.Consta proposta dc Show;

15.Consta Declaragio de Incxisténetas de Empregado Menor;

[6.Consta Declaragio de N3o Vinculo com Orgdio Piblico:

17.Consta Carta de I:xclusividade;

18.Consta Contrato Social de Constituigdo de Sociedade Empresarial Limitada:
19.Consta documento de identificagdo da Sra. Alinc Sourza Dias;

20.Consta Cartdo CNPI;

21.Consta Certiddo Negativa de D¢bitos Trabalhistas;

22 .Consta Certiddo Judicial de Naturcza Civel com Resultado Negativa;
23.Consta Certiddo Negativa de 1>¢bitos Listaduais;

24.Consta Declaragfio dec Recothimento do ICMS;

25.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipal de ltabaiana/Sis;
26.Consta Certiddo Negativa de 1Débitos ‘Iributarios Federais;

27.Consta Certificado de Regularidade do FGTS;

28.Consta Comprovantc de Residéncia da Sra. Aline Souza Dias;

29.Consta Portifolio da Arlista;

30.Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo;

31.Consta Olicio dc encaminhamento para a Analisc ¢ Parecer deste Controle
Interno; '

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controlc
[ntcrno para andlisc ¢ paiccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao
cxcreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funciio da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ matcriais, ou scja, avaliar a
compatibilidadc dos atos administrativos produzidos no proecsso com o sistema juridico
vigenic.
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. Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sA0 de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicag8o de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Tel n® 8.429/92 - ap6s a cdigdo da I.ci de Responsabilidade Fiscal,
complementada na {.ci n® 10/28/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas publicas) - com a {inalidade de tornar mais cletivos os principios constitucionais da
Administragiio Piblica, contidas no art. 37 da Constitui¢fo l'cderal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagfo de determinada
conlratago fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADY, DE LICITACAO — ART. 74, [T, DA LEI 14.133, dc 2021
Q Sobrce a obrigatoricdade de licitago, o art. 37. XXI da CI/88 cstabelecc:

“Art. 37. A admimstragdo piblica dircta ¢ indircta dc qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Tederal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cliciéneia ¢, também, ao scguinte: (...) XX - ressalvados
os cusos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes serdo contratados mediante processo de licitagfo publica
gue asscpurc igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
cldusulas quc cstabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condi¢des clctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cxigénelas de  qualificagdo técnica ¢ ccondmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des™.

A licitag@io ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante

0s gnais s¢ visa a assegurar que o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha

a malor vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja feito com parcimdnia, cm

face do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o {im de garantir que todos

Q tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragio, em ravdo do principio da
igualdadc.

Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos enire a Administracio ¢ o
particular. independem, por razdes 16gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se [z
inconvenicnte, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contrataciio direla, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora
arcgra para orgiios publicos scja hcitar, a Let de Licitagdes, nos dispositivos citados, permitc
a Administragdo a contratagio direta.

Como se v, a exigéneia de prévia iicitagio ¢ requisito essencial, de indole constitucional.
para a rcalizacao de contratos com a Administragdo. Com cleito, tal exigéncia se faz necessaria
para a cfctiva concretizagdo dos principios basilarcs que regem a Administragdo piblica,
clencados no art. 37. caput, da CI/88.

No cmanto, o préprio dispositivo constitucional admitc a ocorréncia de casos especilicos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que s¢ permitem cxeegdes a regra geral da prévia
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- licitagBio como requisito & celcbragdo de contratos com a Administragdio. Tais excegdes
cneontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que {ratam,
respeclivamente, de incxigibilidade ¢ de dispensa de licitacio.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ lepais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagio dircta csta igualmente condicionada 4 obscrvincia dos principios
[undamentais nortcadores da licilagfo -- Iegalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste parcecr. a
incxigibilidade de licitag@io diante da inviabilidade de competi¢do para contratagio dc
profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74,
inciso I, da I.ei Iederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. ¥ inexigivel a licitacfo quando invidvel a competiciio, em
especial nos casos de:

I — Cantratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Especilicamente accrca das hipdleses de inexigibilidade, a contratagio dircla scrd
possivel quando houver inviabilidade de competi¢dio, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitag@io: a propria concorréneia. Ou scja, nfio sc mostra razodvel cxigir da
Admimstragdo Publica a realiza¢do de um procedimento licitatorio se desde jé é sabido a quem
scré dirccionada a contratago.

Sobre esta hipolese de contratagdo dircta, ensina Jocl de Mcenezes Nicbuhr, que a
competiclio entre os proflissionais do sctor artistico Lorna-sc invidvel, uma vez que o critério de
comparacdo cntre ¢les € artistico ¢ inerentemente subjetivo. Destarte, obscrva que:

[...[ u inexigibilidade para a contrata¢io de servigos artisticos néio
depencle da inexisiéncia de outros artistas que também possam prestar
o servigo. Alids, pode e costuma haver vérios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica. em
tributo & singularidade da expressdo artistica,

lissa situagdo dec inviabilidade de competi¢gdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que scrd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do inleresse publico cm uma dada situagdo. 1° que. embora haja difcrentes
alternativas para atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuacio do particular
almejada impede que se realize um julgamento objetivo — dilerentemenic do que sucede nos
casos de licilag@o na modalidade concurso, por exemplo.

Muarcal Justen Filho® ensina:

® JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios & fei de leilaghes ¢ contratos administralivos: .ei 8.666/1993 - 18 #
cd.. rev,, atual. ¢ ampl.  Sdo Paulo: ‘Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,
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A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, € impnssivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eveniual
comparagdo entre as performances artisticas. O concurso conyisie,
muitas vezes, em compeli¢do entre artistas para selegdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administra¢do Publica
deverd valer-se do concurso disciplinadp na lLei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo e
instituicdes publicas podera ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melthor obra. (nnsso grifc)

Por sua vez, Ronny Charles ®faz alerta importante sobre csta hipdtese de contratagho
direta ¢ cxplica que inviabilidade de competi¢fio ndo deve ser reflexo da espécic de profissional
envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigdo objetiva,
para sclegdo dentro dessa espéeic de contratagéo:

A inexigibilidude deve ser concebida através de wum sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competi¢do, sob pena de se quebrar
o pardmetro Inferpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correfa compreensdo do que intentou o legislador. Iissa concluséo o
levard a constaiar, diante do casoe concreto, a viabilidade e
caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situagbes ndo previstas no elency
do artigo 74, que sabemos ndo € exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seju
contratado, através da inexigibilidade licitataria, ¢ a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado.
bem como o fato de ser pouco provavel gque um artista, consagradn
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contralacao.
Pensurdp -desta forma, passaremos a ter uma adequada leitvra deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissionul envolvido (artista), mas de wuna
impossibilidude de que se possa realizar uma aferi¢do objetiva, para
selecdo dentro dessa espécic de conirata¢do, dadu a subjefividacle
natural ao gosto pelas artes. Some-se¢ a isso a necessidacle Je¢
consagragdo pela critica especializada ou pela opinico publica ¢,
entlo, poderemos ler uma ideia correta acerca da aplicagio dessa
hipdiese de confratagdo direta.

O que nia se pode é admitir que sejam feitus contratacoes de artistas
sem consagraclo relevante, sob o falso palio de permissiio dada pela
inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de screm
profissionais do  setor artistico. Com bave nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissédo de alguns drgdos de controle. séo
diariamente contralados arlistas e handas musicais de todos os tipos ¢
gostos, par valores que variam de acordo com o interesse do gesior pu
de espurios “acordos empresariais”. Sto comuns as denincias e
contralagies de rm mesmo grupo musical, com valores lotalmente

8 TORRES, Ronny Charles 1Lopes de. Leis de licitagBes pitblicas comentadas. 12* ed. revisada, ampliada ¢
alvalizada - Sdo Paule: 14d. Juspodivim, 2021. Pag. 393,

7
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destoanies, fato aberrante sobre o gual se omitem algiunas
autoridades.

Sobre o valor da contratagio, basta lembrar que, mesmo quaindo
inexigivel a contratagio, é necessdria a apresentagdo de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen VFilho':

Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lthe um destoque,
mas de obter os préstimos de win artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢do através de licitagio,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo dnico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacdo de inviabilidade de
competicdo, (grifo nosso).

Diante da compreens@o de que a discrictonaricdade na cscotha pelo gestor nio
representa mera liberalidade, ¢ oportune reiterar que os atos da Administracfo Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdio daquele
profissional, em cspecifico. inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luv da
compatibilidade cntre a espéeic de trabatho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cullural
especifica do evento. '

Outrossim, nola-sc, ainda. quc a_nova lci dc contratagiics publicas incorporou
Jurisprudéncia reitcrada do Iribunal de Contas da Unifio, accrea do sipnificado da expressiio
“empresario exclusivo”, Veja-sc o § 2° do relerido art. 74:

§ 2% Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considerc-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
conirato, declaracdo, carla ou ouiro documenio que ateste o
exclusividade permanente ¢ continua de represeniacdo. no Pais ou em
listado especifico. do profissional do setor artistico. afastade
possibilidade de contratag¢do direta por inexigibilidade por meio dJde
empresdrio com representacdo restrita a eventa ou local especifico.
Portanto, ndo poderd o gesior realivar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéneias.
Assim, asscvera-sc quc para a legalidade da contratago fundada nesta hipotese de contratagiio
dircla por incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisilos
¢ formahidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIQO DE INEXIGIBILIDADL

’ara que sc cletive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de (odos os pressupostos
cstabeleeidos pelo inciso I do artigo 74 da l.ci de Licitagdes /e as exigéneias contidas em seu

o
§2°

s JUSTEN FILIO, Margal. Comentarios & 1.ei de Licitagbes ¢ Contralagdes Administrativas: Lo
14.133/2021/Margul Jusien itho. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 202 1. Pag. 972,
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Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o “{ribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia -- TCM/IBA, por meio da Dirctoria de Assisténceia aos Municipios (1DAM).
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratagfio de prolissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem sor
obscrvados pelos gestores a regular contratagfio. Veja-sc: |

O primeiro requisito € a profissionaliza¢do do artista «a ser
coniratade; a redacio do inciso Il do artigo 74 menciona somenie «
contratacio de “profissional do setor artistico™, silenciando sohre
artislas amadorces.

Ncsta cstcira, a doutrina tcee diversos comenldrios a respeito dos
artistas ndo profissionais, dc modo que cxplanamos a seguir alguns
entendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes deline o “profissional artista” como
aquele “inscrito na PDelegacia Regional do Trabalho”, exigindo o
mesmo  registro para os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo esse registro clemento indispensédvel a regularidade da

contratagdo”, conforme disciplina a lLet n® 6.533/1978 que
recgulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm cspetdculos de
diversées.

[\

No cntanto, o autor ressalla ¢ue, apos a publicagio da Lei n
13.874/2019  Declaragdo de Dircitos de liberdade Econdmica | a
inscricdo no orgdo ofictal competentc ndo deveria mats ser exigida,
uma vez que o artigo 3° da mencicnada legislagio versa da seguinic
forma:

“Art. 3" Sdo direitos de loda pessoa, natural ou juridica, essencieis
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do  Pais,
observado o disposto no pardagrafo unico do art, 170 da Constitiicdo
Federal:

I desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a gual s¢
vatha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de gquaisquer atos publicos de
liberagda da atividade econdmica; [...[.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz. uma rcflexgo a respeito do siléncio do lcgislador, que acaba enscjando
uma inlerpretagdio pela contratago por meio de processo licilatério, “o que ndo [az muilo
scntido s¢ analisada a quesido [...]. porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou aiadorces, sd0 por natureza singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva”. O autor considera que
a inexigibiiidade sc impde lanto para os artistas amadores, quanto para os profissionajs, dc
forma quc a contratacio daqueics sc bascaria no caput do artigo 74. cnquanto cstes scriam
contratados com [undamento no inciso I1.

ste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a incxisténeia de proibicdo, por paric
do legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores. scnfio veja-se:

58 Disponivel em: https;/www . tem.ba.sov.brfwp-conteniuploads 2023/04 claboracav-pilulas-art-74-
incisg-l-lei-14-133-202 | pdf Acesse em 05/07/2023,
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"No que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualguer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “'Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Iiditora Forum, Belo Horizonte.,
2011, ussevera que: "Oulrossim, advirfa-se que o referido inciso {17 do
arligo 25 ndo proibe a contratacdo de artistay amadores. Iile
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradicdo. ja que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinie. a inexigibilidade. Mus, para admitir tal distingdo. o
natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da naturezu
do contrato de artista profissional, o gque, evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num ¢ noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetiva,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicéo e, por
efeito. autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artisia
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arfe reponsa
no espirilo, nao nos regisiros da Delegacia do Trabatho. '

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a ¢gide
da L.ci n° 8.666/1993, o dispositivo referente & contratag@o de profissionais do sclor artistico
manteve-se siinilar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc allera.

0 scgundo requisito ¢ 4 contratagfo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o arlista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021. no §2° do artigo 74,
estabelece o conceito de “empresario exclusive™

“considera-se empresdrio exclusivo « pessoa fisica ou juridica que
possua contrdto, declaracdo, carta ou outro documento que ateste «
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais on em
Listado especifico. do profissional do setor artistico, afastado a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Adininistragfio Publica busque a contratagiio pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ ncgocic com empresario exclusivo do profissional do
setor artistico, sendo csta a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja cclebrada
a contratacdo com o empresario do artista, a legisla¢do exige o atendimento de trés candicdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, deelaragdo, carta ou outro docwincnto” que
demonstre a permanénceia c continuidade da relagda de exclusividade entre o empresério ¢ o
profissional. ou s¢ja, a exclusividade deverd ser comprovadamente nfio eventual, a fim de
diminuir o risco de wmna intcrmediagdo irregular por parte do dito empresirio.

A titulo de informagdo, anota-sc que o Iribunal de Contas da Unido possui um
posicionamenta mais rigoroso, entendendo guc a exclusividade devera ser demonstrada por
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~ mecio de exibigsio do contrato mantido entre o artista ¢ o agenic, quc contenha clausula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja regisirado em cartério®.

Destaca-se, conforme ensina Margal Justen Vilho'® que ¢ juridicamente viavel a
contratago pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. Iim tal
hipotese, a contratagdo por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideragio da
inviabilidade de competigdo por impossibilidade de scle¢Bo medianic um critério de
julgamento objetivo”,

Importante compreender que cste requisito busea proteger ¢ crario piblico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratag@o dircta. Nessa linha. o seguinte julgado:

‘() confrato ndo firmado direiamenie com o artista ou ajustado
mediante  empresdrio  ndo  exclusivo desalende o dispositivo
precipitado,  porquanto  permife gque intermedidrios fornem a
contratacdo mais onerosa ao erario”. (Acdrddo n® 4.714/2018 - 2°
Cdmara., Relator Min, Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO) DE INSTRUMENTO. ACAO CWIL PUBLICA DI
IMPROBIDADY  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE DI:
BENS. DECISAQ QUI POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M
RAZAOQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONIRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DIf EMPRESA INTERMEDIARIA. NAQ
PREENCIHIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADLE
PREVISTOS NO ARTIGO 23, I, DA LE{ DIE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud Sirmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos pura
realizar o "1" Iestival Cultural de Paranapud”. QOcorre que u
contratagdo de arftistas junto a empresa "M. Sampaio Promogies
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidace de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de Hcitugdo
prevista no inciso 1, do art. 25, da lei de Licitacdes, a contratayio
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artisia de formu
permanente. A figura do empresdrio excliusivo nédo se confunde com o
mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividude
limitada a apenas determinados dias ou evenios. 3. No caso, os
atestados firmados pelos representanies legais dos artisias declaravan
que a'exclusividade se limitava aos shows do diu 03 ou 04 de maio no
1 Iestival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos

®9 A litulo exemplificalivo, o seguinte julgado: O contrato de exclusividade, registrado em carigrio, cntre
o empresdrio ¢ o artisla ¢ documento essencial para carac(erizar a inviabiiidade de competiciio de que trata o art.
235, inciso 1H, da Lei 8.666/1993, niio sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privativo
com o artista « contrata¢do de intermedidrio, mediante simples autorizaciio ou carta de exclusividade,” (TCu -
Acorddo 353072016-Primeira Cémara | Relator: WEDER DE QLIVEIRA j. em 31/05/2016)

Y10 JUSTENFILE 10, Margal. Comentdrios & Lei de LicitagBes ¢ Cantratacdes Administrativas: [ ci
14.13372021/Margal Justen Filho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 674,
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os requisitos do incisc 1] do art. 25 da Lei n° 8.666/93 uma vez que «
contralagdo ndo foi diretamente com os arlistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim -por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao pericufum in mora, decorre da simples presenga do
requisita inaagural (fumus boni iuris), ji que a jurisprudéncia do 8177
localiza no § 4° do art. 37 da Constilui¢do a base irretorguivel dessu
providéncia, tdo logo sefa visivel a verossimithanca das praficas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decreiar u
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRI-3, Al - AGRAVQ DI
INSTRUMENTO - 485377, Dara da Publicugio: 02/08/2013).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagiio
dc contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo recente do 1ribunal de Contas
da Unido (I'CU) que asseverou caracterizar grave infragao a norma Iegal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicago dc multa ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a aprescntagfio de declaragdes de cxclosividade restritas a temporadas, datas ou
localidadces cspecificas:

“Na contratagdo de profissional do sefor arfistico por inexigibilidude
de licitagdo. a apresentagdo de atesiado de exclusividade resirito o
dia e a loculidude do evenio, em vez do contrato de exclusividade enitre
0 artista e o empresario contratado, caracteriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagda de mulla e julgamento pela irregularidade das contas. haja
vistu que o contralo de exclusividade é imprescindivel para
caracierizar a imviabilidade de compelicdgo de que frata o art. 2J.
inciso I da 1.ei 8.666/1993:" Acordio TCU n® 1.341/2022 - Segundu
Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Datu dea sessdo: 29/03/2022.

Ainda, 0 TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara'', fincou expressamente
quc na contralagdo dircta, por incxigibilidade de licilagfo, de profissional do sctor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de aulorizago, alesto ou carta de exclusividacde
restrita aos dias ¢ a localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
T.c1 8.666/93. scndo imprescindivel a apresentacfio do contrato de representagiio exclusiva do
artista consagrado com o Cmpl‘(.bd!‘l() contratado, devidamente RIXGISTRADO 1M
CARTORIOQ. Veja-se:

Licitag@o.  Inexigibilidade de licitacdo. Artista  consagrado,
Contratagdo  direta.  Ixclusividade. Contrato.  Caridrio.  Nua
contratacdo direla, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional o
sefor artistico por meio de empresdrio exclusivo. a apresentacdo de
aulorizacdo, atesio ou carta de exclusividude restrita aos dius ¢ o
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.660/1993. Pura tunto, é necessdria  apresentacdo o
confrato de represenfagdo exclusiva do artista consagrado com o
einpresario contratudo. registrado em cartorio. Acorddo 399172023

11 Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do ‘ribunai de Contas da Unidio (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hilps:/fportal. tcu.gov. brfjurisprudencia/boletins-c-informaltivos/ Acesso em: 07/07/2023.
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. Segunda Camara (Tomada de Contas ispeciaf, Relator Ministro Vital
do Régov).

Ademais, ante a auséncia de [lexibilizag@o da comprovaglo da cxclusividade pelo
Iribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade oreamentéria,
financcira, patrimontal ¢ [iscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, nfo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos relacionados na Lei VFederal n® 14.133/2021 para fins de
comprovagdo da cxclusividade.

No presente taso, consta copia autenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagdo Artistica, com Cldusula de Exclusividade de abrangéncia cim todo o territério
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a cmpresa: ALINE SOUZA LTDA, como
representante exclusiva da BANDA ALINE SOUZA.

Portanto, tcm-sc que a exclusividade fol demonstrada por meio de exibi¢io do contrato

0 mantido cnirc o artista ¢ a empresa, contendo clausula de cxclusividade, ¢ registrade em
cartorio,

Por fim, em rclagfio a expressédo “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjunciio

“ou” no art. 74, I, da Lci n. 14.133/2021 (pcla critica especializada ou pela opinifio publica),

i a yual demonstra a plLSLlnd‘lbllldadL da ptu;cnc;a dc ambas as [ormas de consagragdo do arlista,

bastando apenas uma.

Ocorre que as expressdes “crilica cspecializada™ ¢ “opinido pablica™ s3o conceitos
indcterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise
dc cada caso concercto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilhcrme
Carvalho'?

Dentre lantas hipoteses (ndo exaustivas) enconlrdveis ho corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, I, du Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamenie em fove
h das contundentes indeterminacdes dos ternos prapm‘z!a!menfe
utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente. ndo ha como negar que persisie uma ditvvida sobre
alguns conceilos  manifestamente indeterminados — previstos 1o
mencionado dispositivo legul. Isvo porgue. fuce & dimenséo tervitorial
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, néo sendo
incomum um profissional do setor arfistico ser, por exemyiin,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gosios,
peculiGridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(.)

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconsianies, inteiramentc
multdveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista ¢ mais ou menos Can.vagradn, porgue o

"2 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 hiips:/iwww conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-conhalos- inexigibilidade-licitagiv Acesso em 05/07/2023.
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opinido pubdlica varia e, com ela, alteram-se oy gostos e preféréﬁbfm.
0 quie ¢ correlarivo a natureza humana. (. ... ),

Afualmente, a guesido ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo arfisticos proporcioncados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o ‘Iribunal de Contas do I'stado do Parand - TCE/PR, cm consulla
respondida no ano de 2020 (Acdrdao n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Iilctronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da L.ei 8.666/93, respondeu ¢ que
deverta o gestor observar a regularidade de contratagiio dircta de artistas:

CONSUILTA. CONTRATACAO DI PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, 11, du Lei
de Licitagbes. Decisdes ndo vinculuntes desta Corte. Necessidade e
demonsiragdo da consugragde do arlista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informacgdes documentadas. Verifica¢do da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

1 Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, nu gual
questiond:

1 I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitacio de
Dupla Sertanesa local para animagdo de "esta de Rodeio Municipil,
levando em consideracdio o gosio locdl ¢ ¢ inferesse no incentivo o
artista locais?

2 - QO que esse E. Tribunal entende por prefissional artistico
consagrado pela critica especializada on opinido publica? Fxisten
critérios objetivos u serem seguidos? (...)

No que tunge ao entendimento do que seria "profissional artistico
consagrado pela critica especializadu ou opinido publica™ ¢ os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seju
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atuagdo no mercado, bewn como na rede inundial e
compuiadores e enire outros elementas, requisilo que possui corto
margemn de subjetividade.

(..

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & matéria [1], em que pese
ndo sejam dotadas de forca normativa, balizam e oferecem pardmeirns
para a resposta ao questionamento ohjeto da presente consulia. ()
quesito formuludo versa sobre divida na aplicugds do arr. 25, 111, du
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente au
afravés de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela criticu
especializada”. Sobre essa gquestdo. tive oportunidade de wne
manifestar por ocasido do julgamenio du Tpmada de Contas
Extraordindria n® 381616/15 (Acorddo n® 1526/16-S1C), em que, alémn
de tratar de aspecios relativos ao “empresdrio exclusivo™. a que se
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refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas -- consagracdo pela critica ou pela opinido piblica e o
necessidade de justificagdo do prego pago. Relativamenie ao primeiro
aspecio - critérios para escolha da banda consignou-se na
mencionada decisdo que “a consagracdo dos artistas fem estreifc
vinculacdao com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, guando se irata de festa popular de pequena comunidede
do interior, hipitese em que, tmesmo sem renome nacional, seria
perfeitamenie razoavel considerar as handas que tenham aceitagéo no
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a doniring
do professor Marcal Justen Iilho [2] citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evilar contratagdes arbiirdrias, “em que uma
autoridade piiblica pretenda impor preferéncias lotalmente pessoois
na conlratagdo de pessou destituida de qualquer virtude™. Nesse
conlexio, imperioso conclulr que a exigéncia legal para contralagdo
de profissional de setor artistico de que este possua consagracda
peranie a critica especializada ou pela opinido publica tem o intiito
de afasiar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado,  mediante  justificativa  escrila e documen/os
comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porie e o
tipo de evento em que ocorrerd a apresentacdo. No que lange uns
critérios para afericéo de consagracdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com « opinativo ministerial que
diverge, em parte, da manifestacfio da unidade técnica, nos seguinies
fermos. Assim, embora de fato exista certa margem e
discricionariedade, « contratacdo deverd ser justificada, com a
demonsiracdo de que os artistas contratados possuem alguma forimo
de respalda. seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pelu
CGM, como numero de shows j& realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
enfanto. ndo ha fundamento legal para a exigéncia de demonstracdo
de um nimero minimo de elementos, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concrelay.
exercitar adequadamente sua competéncia discriciondria, de ucordn
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no enlanto, quc «
Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legul
« exigir que o arlista contratado seja profissional que ndo dependo e
outra fonte de renda, Ora, como jd delineaclo acima, eventos locais. de
pequena ubrangéncia, podem demuondar a comtrata¢do de artisios e
express@o meramente regional, que ainda ndo osteniem situacao
profissional consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamenie
da arte. Portanio, esta sugesido da CGM néo pode ser adotada conio
premissa absirate a orienfar u resposta & consulta, Previamente
andlise dos demaiy requisitos indicados pelo douto Ministério Publice
de Contas, imporiante acrescentar que todas as coniratacdes dessa
natureza. por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de aluagdo
prioritaria do Poder Publico, como saiide, educacdo e assisténcia
social, devem scr sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal



quanifo & viabilidade da redlizagdo das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade e da ponderacdo de valores, evitando-se, ¢ fodo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes paru os
gastos de nafureza obrigatoria ¢ e programas e agdes nas rejeridas
arecs prioritdarias. Superada essa andlise, néo se pode ofvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitag¢éo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso Il da Lei
de Licitucdes [3 ], com a justificativa do prego, de mocdlo a demonstrar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercadn, a
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade e
Justificayda do preco contratado, ensina Margal Justen Vilho [4[: /
razoabilidade do preco deverd ser verificuda em funcdo da atividude
anterior e futura do proprio parficular. O contrafo com «
Administracéo Ptiblica deverd ser praticado em condi¢des econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sva
atividade  profissional.  Ndo ¢é admissivel que o particular.
prevalecendo-se da necessidade piiblica ¢ da auséncia de owros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, confornie
bem poniuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acérddo n’
3348/19 - Tribunal Pleno. proferido na Tomada de Contus
Extraordinaria n® 318706/19, relatado pelo Conselheiro Artagao. dev
Martos Ledo, consignou-se que as confrafugdes de artisias por
inexigibilidade exigem u comprovagdo do reguiaridade fiscal <los
contraiados, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, ambos dua lei n°
8.666/93.
3. t'm fuce do exposto,” VOTO no sentido de que este {ribunai
Pleno conhega parcialmente u presente corsulla e responda-a nos
segnintes termos: A contraiagdo de profissional do setor artistico. com
base no art. 23, 1. da Lei n® 8.666/93. por inexigibilidude de licitacdo.
exige a demonstrag¢do da consagragdo perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatdrios, com o infuito de afastar as escolhas arbitrarius ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de Jorma criteriosa,
sua viabilidade sob o ponito de vista fiscal, coadunar-se com o porte ¢
o lipn do evenfo em que ocorrerd « aprescntugdo, inclusive. com
Justificativa de prego, de que irata o art. 26, pardgrafo unico, inciso
HI da mesma lei e a comprovacdo du regularidade fiscal dos
coniratados, nos termos do art. 27, 1V, ¢ ari. 29. também du {.ei de
Licitacdes. .
L
No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr'? observa que a consagragio niio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-tequisito que possibilita sia
cseolha, devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do proeesso de contratagdo dircla.
Sobre a comprovagdo da consagra¢do, lcciona Jacoby Fernandes':

13

NIEBLUIR, Jocl de Menczes. Licilagio Piblica ¢ Contralo Administrativo, 5% cd. I3elo Tlorizontce:
1'orum. 2022, p. 180.

M3 FPERNANDIS, Ana [Luiza Jacoby. FERNANDLES, Murilo Jacoby. FERNANDES. Jorge Ulisses
Jacoby, Contratagdo Dirclta Sem [ icitaciio. 117 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130



~y

, 000095
b

I 6bvio que ndo sc pretende gue o agente faga juntar centenas de recortes de jornal. por
exemplo. sobre o artista, mas que indigue sucintamente porque se convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagio dircta, como citar ¢ nimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, releréneia a dois ou trés [amosos cventos. No mundo com
predomindncia da divuigagdo por mceios de comunicacdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagiio
ficou bastante simplificada. i

Assim, para [ins de comprovagio da consagragdo peranie a critica cspecializada:c/ou
opinido pablica, cstdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a cscolhi do
artista sc coaduna com o porle ¢ o tipo de ecvento em que ocorrerd a apresentagdo.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto 4 consagraciio pela critica cspecializada ou pela opinifo publica.

Atém disso, comprova-sc que o artistda fol contratado por incxigibilidade para realizar show
cm outros Municipios, cntre cles: 0 Tomador EP DE K LEE NETREPUTATION,
Fundagao de Cultura ¢ Arte Aperipe de Sergipe — FUNCAP/SE ¢ o tomador
EMPORIUM DO ESPETINIIO LTDA.

Scgundo a mcthor doutrina, cssc requisito cmbora apresente cerfo  grau  de
discricionaricdade, nfio permile arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdcs
do convencimento do agente publico. registrando-sc, no processo de contralagdo, os molivos
que o levaram & contralagiio dircta. I3 ébhvio que nfio sc pretende que o agente faga juptar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamentc por
que se conveneeu do atendimenio desse requisito para promover a contratagdo dircta, come
citar o nomero de discos gravados, dc obras de arte importantics, referéncia a dois ou (res
famosos cventos.

Assim, vistumbro que o Scerelario da pasta acostou justiftcativa expressa da Contratacao,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o arlista em referéneia, de fato, possui
conccilo artistico ¢ consagragdo pela opinido piblica.

Neste caso. portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interne
identifica a cxisténeta de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razfes do convencimento do agenie
pablico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Referéneia (item 1.1),

I: indispensdvel, ainda, a justilicativa dos pregos das contratagdcs. 1ispecificamente sobre

a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para cssc tipo de contratagio, cite-sc o que dispie

o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocantc s contratagBes dirclas por incxigibilidade de
licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagido deverd ser

compaiivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

Y19 FERNANDES, Jacoby. Contralagiio diteta sem Jicitagdo. 9* Ediglo. I3ditora Férum. Belo Hotizonte,
2012. Pagina 643.
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precos constantes tle bancos de dados publicos e as quantidades o
serem contratadas, observadas a patencial economia de escala ¢ s
peculiaridades do local de execugdo do objeto. -
(..)

§ 4° Nas contratagies diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto rna forma
esiabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamenie que os precos esido em conformidade com os
praticados em conlrata¢des semelhanies de ohbjetos de mesm
natureza, por meio da apresentacéio de nolas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até | (wm) ano anterior a data du
contratagdo pela Administragdo, ou por otitro mefo iddnco.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve scr o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que s#o as caracicristicas individuais do artista
que justificam sua contratagio por meio de inexigibilidade de lichagdo, sendo tnadequado o
comparativo dc pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Ista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby I'ernandes'®:

£ comum que determinadas contratlucbes que recaem sobre objcios
singulares encontrem nessa justificativa declaragées evasivas. Mesmo
0% objetos de natureza singular 1ém wm prego estimado no dmbito o
razoabilidade, e, para ilustrar. basta lembrar que os leildes pura
objetos de arte iniciam-se com uma avaliaydo prévia ¢ fixagdo de im
lance minima. Todos oy bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzide em moeda, pois, se ndo tiverem volor
econgmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
é verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros Orgiios
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificacdo pode ser feitu
pelus publicagaes no Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copius
de rccib‘b_/é;mccidas pelo agente a ser contratado. (rosso grifa).

Nessa linha, no que tange aos valores da coniralagfo, deslaca-se que, em atengdo i
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17. de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU. ¢ obrigaldéria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, quec deverd scr realizada medianie a compara¢do da proposia
apresentada com pregos praticados pela futura contralada junto a outros drpios publicos ou
pessoas privadas™.

No presenle caso, a litulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a cxemplo das conlratagdes por outros drgdos publicos, o Temador EP DE K LEE
NETREPUTATION, no valor de RS 20.000,00(vinte mil reais), Fundagfio de Cultura ¢
Arte Aperipe de Sergipe — FUNCAP/SE, no valor de RS 15.000,00(quinze mil reais) ¢ o
tomador EMPORIUM DO ESPETINIIO 1. TDA, no valor de RS 20.000,00(vinte mil
reais).

20 VERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contralagdio Direta Sem Licitagho. 10.1:D. Belo Horizonle:
Férum. 2016, Disponivel em: hitps://www.forumconhesimento.com.brflivro/1640. Accsso em: | 1/07/2023.
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O caché musical contempla:
¢ Caché: RS 15.000,00;
e Total: RS 15.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 15.000,60(quinze mil reais) cstd cm consondncia com
o valor de mercado, conforme documentagio acostada.

Lembrando que a decisfio administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sfio de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte,

Dito isso, passamos a analisc dos documcntos juntados aos autos, quanio wo
preenchimento das exigénetas legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Deacordo comal.ein® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ca IN SLGLES/MI:
N° 81, de 2022, a Administraciio Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a lasc
de plancjamento da contrataggo:

a) documento para formalizacio da demanda
b) estudo iéenico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizac¢do da demanda, cstudo (écnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia.
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlisc do documento dc formalizagio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
justificativa da nccessidade da contratagfo, o nome da arca requisitanie ou léenica com a
identificagio do responsivel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusiio da contratacio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo a0 ¢studo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGHES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece quie
08 estudos preliminares, obrigatoriamentce, deverfo conter:

& Descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (ine. T);

e listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporic.
considerando a inlerdependéneia com oulras contratagses, de modo a
possibilitar cconomia dc escala (inc. V);

e lstimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos
unitérios refcrenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que
Ihc ddo suporle, que poderfio constar de ancxo classilicado, se a
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Administragio optar por preservar o scu sigilo até a-conclusdo da
licitago (inc. VI); V

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (ine. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagiio para
o atendimento da necessidade a que se destina (ine. XIII),

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o cstudo téenico preliminar ¢
pereebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGLS
n® 38, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” néo se confunde com cliusula de matriz de risco,
a qual sera tratada quando da minuta de contraio ¢ é considerada como a caraclerizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca. de forma prévia ¢
acerlada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos
supcrvenientes a contralacfo. Assim, a idealizacdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ nfo supre
a nceessidade da Administragdo Pablica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabclecida no instrumento contratual

Quarilo a0 mapa de riscos (art. 72, I, da Lein® 14.133, de 2021). pereche-se que contém
d indicagdio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigdo do objelo, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagiio, a fundamentagfo da contratagdo, a descrigio da solugdo, os requisitos da
conbratagdo, o modclo de cxecugdo do objeto, o modcelo de gestdo do conirato, os critérios de
medigdo ¢ de papamento, a forma ¢ critérios de sclegdio do fornecedor, as estimativas do valor
da contralagio, acompanhadas dos pre¢os unitérios referenciais, das memérias de ealeulo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtenglio dos pregos ¢
para os respectivos caleulos, que devem coustar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequagdo orgamentérta (art, 6°, XXII1. dalei n® 14.133. dec 2021).

No caso, consta dos autos o l'ermo de Referéncia, claborado pela drca requisitante.
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise emineniemente [ormal, verifica-se que o termo de refertncia
contemplou todas as cxigéncias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
No presenie ¢aso, a titulo de justilicativa de prego, a Adminisiragfio Pablica acosta
docunentos que demonsiram a cabranga compativel com o mercado para eventa do mesmo

poric, a exemplo das contratagdes per outros drgdos piblicos, o Tomador EP DE K LR
NETREPUTATION, no valor de RS 20.000,00(vinte mil reais), Fundagiio de Cultura ¢

v
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« Arte Aperipe de Sergipe — FUNCAP/SE, no valor de RS 15.000,00(quinze mil reais) ¢ o
tomador EMPORIUM DO ESPETINHO LTDA, no valor de RS 20.000,00(vinte mﬁ"j
reais). '

O caché musical contempla:
e Caché: RS 15.000,00;
e Total: RS 15.000,00;

Portanto, o valor proposto de R$ 15.000,00(quinze mil reais}, esta em consonéncia com o
valor de mercado, conforme documentagéio acostada. A qual parcee cstar compativel com
previsdo orgamentaria e presente no PCA de modo que ndo cabem constderagdes sobre o
assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatdrias at¢ a prescnle
manifcstacdo deste sclor de controle interno. '

2. CONCLUSAO

Antc o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na lLei Federal n®
14.133/2021. Manifcsta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores
zlos, sem outras constderagdces.

l< o parecer, ora submetido a apreciagdo.
11 0 quc tcmos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/S1:, 21 de Maio dc 2024.
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