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PARECER TECNICO N° 148/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. LOCACAO DE VEICULOS
(ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VANS) PARA
TRANSPORTE DE ALUNOS. LEGISLACAO
~ APLICAVEL. ART. 28, 29. LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise e parecer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo consultivo, para anilise do
parecer técnico, acerca da viabilidade da eventual contratagio de empresa de locagdo de veiculos
(ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VANS) para alunos, mediante licitagio piblica, na modalidade
pregio, em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de
referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria

Educaglo de Itabaiana/SE em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta comunicagdo interna,
3. Constam portarias;

4. Consta despacho da Secretaria de Educagfo informando a revogagio e
arquivamento do pregéo eletronico n® 008/24.

5. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)**,

! BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, L.

2BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°.

I BRASIL. Lei n® 14,133/2021, art. 18, §1°

* BRASIL. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°
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6. Consta Termo de Referéncia (TR)5 o art. 9° %da IN 81/ 2022 seges.
7. Consta Matriz de Risco; (Art. 72, I, Lei n® 14.133/2021);

8. Consta oficio da equipe de planejamento solicitando o aproveitamento dos
instrumentos elaborados anteriormente;

9, Consta aprovagio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do TR e Matriz de Risco;

10. Consta Revalidagdo do Orcamento do Transporte ¢ seus anexos;
11. Consta Termo de Referéneia Atualizado.

12. Consta Declaragdo de sobre estimativa de Impacto Financeiro
13. Consta Declaragfo sobre aumento de despesa

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAOQO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestfio, além de cumprir a fungfio da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente,

Urge informar que a veracidade das informag¢Ges € documentagdes ora apresentadas séo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagfio de
sangBes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagio da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a edicio da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragio Pablica, contidas no art. 37
da Constituic@o Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéneia da realizagio de determinada contratagio
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3.0 DA []TILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagSes publicas. Uma
das principais inovagSes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregio como modalidade de
licitagfio obrigatoria para aquisi¢io de bens e servigos comuns,

O Pregio ¢ definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagfio obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

SBRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXIII
5§ BRASIL. Instrugdo Normativa n° 81/2022 SEGES, art. 9°,
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Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos comuns sio aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes de mercado.

Justamente por ser dedicado 2 aquisi¢io de bens e servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licitagdo e, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utifizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de LicitagBes, o Pregdo passa a ser obrigatério para a contratagio
de todo e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (i) menor preco;
ou (ii) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregio EletrSnico, como modalidade de licitag3o, foi adequada, pois
a aquisi¢do a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29
daLei n® 14.133/2021, item 1.3 do TR).

Observa-se que o pregio seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre que o objeto, locagdo de veiculos, possui padrées de desempenho ¢ qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
como € o caso dos autos.

Destaque-se que, 4 luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor preco através do registro de pregos (item 8.1 e 8.1.2 do TR).

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

3.1 DO FORMATO ELETRONICO

Tem —se que as licitagBes serfio realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitidas
a utilizac8o da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo pablica ser registrada em ata
e gravada em audio e video.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
1 - preparatéria;

II - de divulgagdo do edital de licitagio;

I1I - de apresentagéo de propostas € lances, quando for o caso;

[V - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagfo.

§ 2° As licitagBes serfio realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagfio da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo pablica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.
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Na contratagio em aprego, a justificativa trazida para que ocorra de forma ELETRONICA é a
aquisigio de propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo de disputa, o prego dos patticipantes
permanece em sigilo até a hora e data divulgada pelo edital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando esse aspecto, estd justificada a opgdo pela modalidade licitatéria no formato
eletrbnico. A luz de tais consideragGes, ndo resta divida, portanto, quanto ao acerto na escolha da
concorréncia na espécie.

Dito isso, passamos a anélise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

3.2 DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, de 2022, a Administragdo Pliblica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia,
vejamos:

3.3 DO DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagiio da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da 4rea requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusfo da contratag@o.

No caso, verifica-se que houve aproveitamento do documento de formalizagio de demanda do
pregéo de n® 008/24.

3.4 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
contefidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverfio conter:

¢ Descrigéio da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico (inc. I);

o FEstimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala (inc, V);

¢ Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que the dao suporte,
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que poderdo constar de anexo classificado, s a Administragdo opMOr
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contelidos descritos art. 9%, da IN SEGES n° 58,
de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN
SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragfio juntou o estudo técnico preliminar ¢ percebe-
se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022
¢ que houve aproveitamento do documento pregio de n® 008/24.

3.5 DO GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual ser4 tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 0nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contrataciio. Assim, a idealizagfo e elaboracfio do *Mapa de Riscos” nfio supre a necessidade da
Administragio Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos, verifica-se que houve aproveitamento do pregéio de n® 008/24.

3.6 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definigfio do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentagio da contratagfio, a descri¢io da soluglo, os requisitos da contratagiio, 0 modelo de
execucio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicio e de pagamento, a forma
¢ critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratag¢iio, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado ¢ a adequagfo or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia consolidado, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais e que houve aproveitamento do pregédo de n® 008/24.,
3.7 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilba detalhada com a

consolidagiio dos quantitativos € pregos unitarios e total da contratagfio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
V,e§ I° VL
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A pesquisa de pregos devera ser realizada com base em informagbes claras e objetivas de
forma a evitar distorgdes no seu resultado, devendo contemplar, de acordo com a IN n° 65/2021:

1. Descrigio completa e detalhada do objeto;

1. Identificag8io do agente responsavel pela cotagio;

III. Caracterizagfo das fontes consultadas;

[V. Série de pregos coletados;

V. Método matemdtico aplicado para a definig¢iio do valor estimado; ¢

V1. Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragio de valores inexequiveis, inconsistentes ¢ excessivamente
elevados, se aplicdvel.

VII. Meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte;

VIII. Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso [V do art. 5°

Verifica-se que foram estimados os custos da contratagiio com base no histérico de consumo ¢
0s locais (rotas € quilometragem) indicados no TR.

Compulsando os autos, verifica-se que foi encaminhado, através do setor de compras, e-mail
aos fornecedores com solicitagdo de orgamento desacompanhado do Termo de Referéncia. Observa-
se ainda que o departamento efetuou novo encaminhamento aos fornecedores questionando sobre a
validade do orgamento anterior ¢ foi informado que as propostas estavam validas.

Considerando que a IN 65/2021, dispde do procedimento administrativo para a realizagio de
pesquisa de pre¢os para aquisi¢io de bens e contratagdio de servigos em geral, no &mbito da
administragio pablica federal direta, autarquica e fundacional.

Considerando a previsfo dos artigos 4° € 5° da IN 65/2021, a saber:

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigBes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala ¢
as  peculiaridades do local de  execugdio do  objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsio de matriz de alocagio de riscos entre o
contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratago podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagio ¢ os riscos
atribufidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagfio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Parimetros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagio de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizagio dos seguintes parimetros,
empregados de forma combinada ou n3o:

()
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§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos terrfios
do inciso IV, deverd ser observado:

111 - informag#o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 4°, com vistas 4 melhor caracterizacdo das condigdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; (grifo nosso).

Considerando que o Termo de Referéncia prevé condigdes especificas que possam impactar
no valor da contratagio e assegurar uma proposta mais vantajosa para Administra¢io Plblica como,
por exemplo, prazo, local de entrega, formas ¢ prazos de pagamento, quantidade, fretes e garantias
exigidas.

Considerando que a Constituigio Federal de 1988 dispds sobre a educagfio elevando-a a
categoria de principio e de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como
objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagiio para o trabalho.

Considerando que o art. 206 assegura a igualdade de condigBes para o acesso ¢ permanéncia
na escola. Neste mesmo diapasdo, o art. 208 complementa esse direito impondo ao Poder Publico a
efetivagfio do direito 4 educagfo. Junto a isso, o estudante é contemplado emo direito a educagéio
gratuita, em todo o ensino bésico, inclusos de material didatico- escolar, transporte, alimentaggo e
assisténcia a sadde;

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) garante, por meio do art. 54
da lei n. 8.069/90, o transporte escolar como programa suplementar ¢ indispensavel para que o
estudante possa usufruir seu direito 4 educagéio. Esse mesmo direito € assegurado na lei n. 9.394/96
e art. IV da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional — LDB.

Considerando que compete ao Municipio oferecer o ensino fundamental e a educagio infantil,
cabendo-lhe, ainda, assegurar o transporte escolar aos alunos matriculadosna sua rede de ensino,
conforme dispde o art. 11, inciso VI da Lei n. 9.394/96, a sua nio realizagdo pode comprometer a
continuidade do servigo ptblico de Educagdo e acarretar um enorme prejuizo aos alunos.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a licitagio,
a saber:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragio Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

III - evitar contratagbes com sobreprego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugfo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Pardgrafo dnico. A alta administragdo do oOrgio ou entidade ¢é

responsdvel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestiio de riscos e controles internos,
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para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcan¢ar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiivel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico ¢ as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre conseguirdo ser
observados de forma absoluta. Dito isso, por se tratar de questfio estritamente meritério, convém
destacar que cabe 3 Secretaria de Educagfo, realizar a revisio dos atos administrativos,
convalidando-os ou nflo, se assim entender cabivel, ou seja, manter a Pesquisa de Pregos realizada,
antes de promover a continuidade do procedimento licitatorio visando sempre alcangar o interesse
pablico.

Observa-se ainda que apds pedido de revalidagdo da proposta pelos formecedores, os valores
foram mantidos. Assim, a memdria de calculos com a formagdo de pregos elaborada por servidor
devidamente identificado foi mantida na integralidade. Por derradeiro, hé nos autos, declaragGes de
impacto financeiro € orgamentdrio que apontam existir previsdo orgamentaria e presente no PCA de
modo que ndo cabem consideragGes outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a presente manifestagdo
deste setor de controle interno, ressalvada a possibilidade de nova pesquisa de pregos a ctitério da
Administragdo Piblica.

4, CONCLUSAO

Assim sendo, por forga das considerag®es acima expendidas, a possibilidade de revisfo do ato
administrativo, convalidando-o ou niio, cabe 4 Secretaria de Educagfio se assim entcnder manter a
Pesquisa de Pregos realizada, antes de promover a continuidade do procedimento licitatorio,

IEZ 0 que temos a relatar.

E o parecer, ora submetido a apreciagdo da Secretaria Municipal de Controle Interno, salvo
melhor juizo.

Itabaiana/SE, 13 de Novembro de 2024.

fArve. Konslins., &wgﬂn

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SE TARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

MIGUEL VI DE SA CORDEIRO ALMEIDA
ASSESSOR ESPECIAL I
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