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PARLCER N* 199/2025

LEMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES i CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAO DE DPROFISSIONAL
(WILLIAM SANFONA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, I, DA LIEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLEINTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretaria, que esla subscreve, nos aulos em epigrafle, em alendimento ao pedido de andlise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimenlo adminislralivo, assim manifesta-se, a saber:

T. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de
profissional (WILLIAM SANFONA) do sctor artistico consagrado pcla critica cspecializada ou peta

" opinido pablica para atender a Seerclaria de Cultura, conforme juslificativa e especificagdes conslanles do

Lermo de referéncia ¢ sous anexos.

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com 0s scguintes documentos, no que importa a

presente andlise:

1. Consla Aularizacdo da Demanda

2. Consla Documento de Formalizagdo de demanda (DIFD) elaborados pela Secrelaria de Cullura

em obediéncia aos requisilos ]egais;

3. Consta solicitagdo de definicdo dos responsaveis pelo 1917 ¢ 'TR;

4. Consta Memorando designando responséveis pela elaboragdo do TP e 'I'R;

';Jl

Conslam Porlarias designando servidores para a cquipe de plancjamenlo;

6. Consla Iistudo Técnico Preliminar (ETP);
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11.
12.
13.
14.

—i
h

20.
21.

Consta Termo de Referéncia (TR);
Consta Matriz de Gerenciamenta de Risco;
Consta Pedido de aprovacgao do ETP, TR ¢ MR;

Consta Aprovagdo do listudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ¢ Conlinuidade de
Agoes de Procedimentos de Contratacio,

Consla solicitagdo do Or¢amenlo;
Consta Solicitacdo de Proposta de Pregos ¢ demais documentagdces;
Consta Proposta de Apresenlagdo Artislica;

Consta relacdo de documentos (llabilitaco Juridica, rcgularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo t¢cnica, econdmica- Financeira, portifélio) do arlista ¢ scu
representanlte;

. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

Consta solicitacao do Impacto Or¢amenlério e Tinanceiro;

Consla ecncaminhamento do Impacto Orcamentério e inanceiro

. Consta Impaclo Or¢gamentario ¢ Financeiro;

. Consta Declaragio Sobre Aumento de Despesa;

Consta Justificativa de Tnexigibilidadc;

Consta Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, 0s autos vieram ao Controle Interno para

analisc ¢ parccer.

S

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

g Sabe-se que o Parccer do Conlrole Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a funcgio da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentactes ora apresentadas sao de inteira
responsabiitdade dos contracntes, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicacio de sancoes
politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagao da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administraliva, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigdo
da [.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na lei n® 10/28 /2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administragao Publica, contidas no art. 37 da Constituicio Vederal.

Desla forma, a discricionariedade e conveniéneia da realizaggo de determinada contratacao fica a
cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO - ART. 74,11, DA LLEI 14,133, de 2021
Sobre a ohrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo puablica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (..) XXTI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras c alicnacoes
serao contratados medianie processo de licitagao publica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicoes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somentc permilird as exigéncias dc
qualificagdc técnica ¢ ccondmica indispensaveis & garantia  do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitagdo ¢ um procedimento administralivo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar quc o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oporlunidades
de contratar com a Administragao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, had siluacbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo ¢ o,
independem, por razdes l6gicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a dispula se far. inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14133 /2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratagio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de [icilacdo. Ou seja, embora a regra para érgdos publicos scja
licilar, a |.¢i de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile 2 Administracdo a contralacio direta.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacio
de contratos com a Administragdo. Com efeito, lal exigéneia se faz necessaria para a efctiva concrelizacio
dos principios basilares que regem a Administracio pablica, elencados no arl. 37, caput, da CIi/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamenle previstos pela legislagdo, em que se permilem excecdes a regra geral da prévia licitagao
como requisilo a celebragcao de contratos com a Administracdo. Tais excogdes cncontram-sc previstas
alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133 /2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade o de
dispensa de licilagdo.

A lcilura dos disposilivos conslitucionais ¢ legais sobre o tlema permite concluir que a validade
da contralacdo dircta cstd igualmente condicionada & observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objelivo.

Dentre as hipoteses de contratagdo direla, deslaca-se, para os propositos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de competigio para contratacio de profissional de
qualquer selor artistico, dirctamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
crilica especializada ou pela opinido puablica, com espeque no art. 74, inciso 11, da |.ei Federal 14.133 /2021,
in verbis:
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Art. 74. L inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

11 - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretainente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Ispecificamenle acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contralacao dircla serd possivel
quando houver inviabilidade de compelticao, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licilagdo:
a propria concorréneia. Qu seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragio Pblica a realizacio de
um procedimento licilalério se desde jd é sabido a quem seré direcionada a conlratagio.

Joel de Menezes Niebuhr

[...] o inexigibilidade para a conlralaciio de servicos arlislicos ndo depende da
inexisléncin de ontros artistas que lambém possam prestar o servico. Alids, pade
e cosluma haver wvarios arlistas capazes e habililados, mas, mesmo assin,
inexigioel € n licitnciio puiblica, em tribulo a singularidade da expressiio artistica.

ssa situagdo de inviabilidade de compelicigo sc fundamenta na cssencialidade das
caracterislicas do profissional que serd conlratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do inleresse pablico em uma dada situacdo. 2 que, embora haja diferentes allernativas para
alender o interesse pablico, a naturcra personalissima da aluagdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licilagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

A atividade arlisticn consiste em nina emanacio direln da personalidade e dn
crnlividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidnde de
atingoes. Isso nio intpede, porém, evenlual compnracio entre as performances
arlisticas. O concurso consisle, muitas vezes, em competicdo entre arlisins para
selecio do melhor desempenho. Quando houver inleresse de premiacio da mellor
performance em determinada dren das arles, a Administragio Piiblica deverd
valer-se do coucurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, o
escolla de uma conposicio musical para simbolo de instiliicoes miblicas poderd
ser produzidn através de wm concurso com premingiio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua ver, Ronny Charles fav alerta importanle sobre esta hipotese de contratacio direla ¢
explica que inviabilidade de compeligio nao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigio objetiva, para sclecao dentro

dessa espécie de contratagio:

Ainexigibilidnde deve ser concebida alravds de «in scniido, o da inviabilidade do
procedimenlo de competicio, sob pena de se quebrar o pardmetro inlerprelativo
capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensao do que infen tou
0 legislador. Essa conclusiio o leoard a constalar, dinnte do caso concrrio, n
oiabilidade de caraclerizar, como tnexigivel o1 wndo, situncées nio previsias no
elenco do arligo 74, que sabemos nio é exaustico.



Nesla feitn, o pressuposto para que profissional do seior artistico seju contratado,
alravés du inexigibilidade licitaioria, € a irreiabilidade de se vealizar uma escollin
mintnurmente objettea do servico almejado, beni cotrro o futo de ser pouco provdvel
que wm artista, consagrado pela opiniio publica, subrmeta-se a um certame para
sun contratogdo. Pensando desta forma, passaremnos a ter uma adequada leilura
deste inciso, nfio restando duovida de que Lal inoiabilidade nio deve ser reflexo da
especie de profissional envolvido (urtistu), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar uma afericio objeliva, para selecio deulro dessa espécie de
conlralagio, dada a subjetividade natural no gosto pelas arles. Some-se a isso a
necessidnde de consngraciio peln critica especializada ou peln opinido priblica e,
entio, poderemos ier uma ideia correta acerca da aplicacio dessn hipdtese de
conlratagio direla.

O gque nio se pode ¢ admitir que sejam feilas contralagdes de arlistas sem
consagracio relevanle, sob o falso pdlio de permissio dadn pelo inciso U, do capul,
do artigo 74, pelo simples falo de screm profissionnis do selor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, firvorecido pela omissio de alguns orgivs de controle,
siio dinrinmente contratados arlistus e bandas musicais de toidos 0s tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espiirios
“acordos empresarimis”. Sio comurs ns demincias de contratacoes de um mesmo
grupo musical, com valores lotalmenle desloantes, falo nherrante sobre o gqual se
omiten algumns ouloridades.

Sobre o valor da contratagio, basla lembrar gue, mesmo quando
fhexigivel a contratagdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do
prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen lilho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para alvibuir-lhe um deslague, mas de obter
0s prestimos de um artista para atender certn necessidnde piblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licilacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
iinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracteriza¢do de inviabilidade de competicdo. (2rifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nio representa
mera liberalidade, é oporluno reilerar que os atos da Administragdo Priblica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamenlos que justificam a opcio daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
arlistico a ser conlralado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, quc a nova lei de conlratagbes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Conlas da Uniao, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Veja-se 0 § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do capul deste artigo, considera-se
emprestirio exclusioo a pessoa fisica ou juridica que possua conlrato, declarucito,
carba ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagao, no Pais ou em Ustado especifico, do profissional do setor arlistico,
afasiada a possibilidade de contratuciio direla por inexigibilidade por meio de
empresdrio coin representacio restrila a evento ou locol especifico.
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Portanto, ndo poderd o geslor realizar contralacbes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlratagao fundada nesta hipélese de contralagio direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidas todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTQS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd dc se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1l do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéneias conlidas em scu §2°,

Sobre o fema, a litulo de paralclo, por exemplo, o Tribunal de Conlas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisléncia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) arligo do projeto nominado Pilulas Teméticas de Conhecimenlo sobre a contralacio dc
profissionais do sclor artistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser observados pelos gostores a
regular conlralag@o. Veja-se:

Q primeiro requisito ¢ a profissionalizacio do nrlista a ser contratado; a redaciio
do inciso [1 do arligo 74 menciona somenle a contralagio de “profissional do selor
arlistico”, silenciando sobre nrtistns amndores.

Nesla esteirn, a donliring lece diversos comenlirios a respeilo dos artisias nio
profissionais, tle modo yue explanamos a seguir ulguns enlendimenlos de grundrs
aulores.

“Arl. 3% Sio diveilos de loda pesson, nolural ou juridica, cssenciais para o
desenoolvimento e o crescimento econémicos do Pais, obseroado o disposto no
pardgrafo tnico do nrl. 170 da Constituigio U'ederal;

[ - desenvolver alividnde econémica de baixo risco, para a qual se valhu
exclusivamente de propriedade prioada prépria ou de lerceiros consensuis, sem
tt hecessidnde de quaisiynier atos piblicos de liberagio da atividade econdmica;
{...].” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz. uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
inlerpretagao pela contratagdo por meio de processo licilatdrio, “o que ndo faz muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sao por nalurcza
singulares, cuja comparacio ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impoe tanto para 0s
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma quea conlralagdo daqueles se bascaria no capul
do artigo 74, ecnquanto cstes seriam contralados com fundamenlo no inciso 1.

Iiste "['ribunal de Contas dos Municipios do Lslado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emilido por sua Asscssoria Juridica (A) U), relerendou
enlendimento de Jacoby quanlo a inexisléncia de proibi¢do, por parle do
legislador, da contralacio direta de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
gue concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebulr, em sua obra ~Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica,
tditora Férum, Belo Horizonte, 2011, asseveca que: *Quirossim, adviria-se que o
referido inciso JIT do artigo 25 nao proibe a contratagiio de artistas amadores. Ele
simpleswente preceitua que a contratagio deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,



obrando em contradi¢do. ja gque para os arfistus profissionais reconhece «
inviabilidade de competicdo e. por consegninte, a inexigibilidade. Mas. para udmitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista amudor deve ser diversa da narureza
do comtrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a cscolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compeligaa ¢, por clcito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo plblico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arle repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do ‘Trabalho.””

Apcesar da obra doutrindria mencionada acima Ller sido publicada em 2011, sob a égide da 1.ci
n’ 8.666/1993, o dispositivo referenle a conlratagdo de profissionats do setor artistico manteve-se similar
na l.ein®14.133/2027, de forma que o posicionamenlo nao sc altera.

O scgundo requisilo ¢ a conlralagao por meio de empresario exclusivo ou direlamente com o
arlista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo™:

"considera-se empresaria exclusiva a pessoa (isica ou juridica que possua
conlralo, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permancente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
Iistado cspecifico, do profissional do sclor arlistico, afastada a
possibilidade de¢ conlratagdo dircla por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagao restrila a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracao Pablica busque a contratacao pessoal do proprio arlista
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissiona!l do sctor artistico,
sendo esla a situagao mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagao com o
empresario do arlista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primceira ¢ a existéncia de “conlrato, declaracio, carla ou oulro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular por parle do dilo empresario.

Altitulo de informagao, anota-se que o I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicio do conlrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que lal
contrato scja registrado em cartério.

Importanle compreender que este requisito busca proleger o erario pablico © impedir que
intermediadores oncrem ainda mais a contratagao dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“Q conlralo nfo firmado direlanienie com o artista on ajusindo medianic
enipresirio nio exclusivo desatende o dispositivo precipilado, porquanto permiile
qie ilermedidrios lornem a conlralaciio mais onerosa ao erdrio”. (Acdrdio n°
4.714/2018 - 2% Camnra., Relator Min. Marcos Bemaquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contralo de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordao recente do ‘I'ribunal de Contas da Unido
(1CU) que asseverou caracterizar grave infragio a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crério, aplicacdo de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, dalas ou localidades especificas:

“Nn contratagiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de liciincdo,
w apresentacio de alesiado de exclustoidade restrito ao din e a localidade do
coento, em wvez do contrato de exclusividnde vnlre o artislu e o empresirio
condralado, caracteriza grave infragio a4 norina legal, ensejundo, ainda que nio
configurado dano ao erdrio, aplicagio de multa ¢ julgamenio pela irregularidade
dns conlas, hajn visia que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel paru
caracterizar a invinbilidade de competicao de que trata o art. 25, inciso Ill, da l.ei
8.666/1993." Acordio TCU n°® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovacao da exclusividade peloI'ribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orgamentaria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas conlratagdes publicas no &mbilo cstadual ¢ realizada pelo TCIE/ IS, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos inslrumentos relacionados na Lei Federal
n.* 14.133/2021 para {ins de comprovacao da exclusividade.

No presenle caso, consla copia autenticada e registrada em Carlorio de Documenlo de
Represenlacdo Arlistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
inlernacional, por meio do qual a DIVINA PROVIDENCIA PROMOCOES IE EVENTOS 1.,TDA, como
representante exclusivo do artista WILLIAM SANFONA.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrata
mantido entre o arlista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartdrio.

Por fim, em relagao a expressao “arlista consagrado”, nota-se a presenga da conjungdo “ou” no
arl. 74, 11, da Leci n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido piblica), a qual demanstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, baslando apenas uma

QOcorre que as expressdes “crftica cspecializada” ¢ “opinido puablica” sd8o conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que certamente provoca conlrovérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, traz-se impartante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

Denlre lnntas hipoleses (nfio exauslioas) enconlirdocis o corpo normativo
regenle da matérin, o artigo 74, I, dn lei n° 14.133/2021 vem ocusionando os
mais acalorados debates, noladamente e fuce das coninndenles indelerininagdes
dos termos proposilalmenie utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nido i como negar que persiste wna diioida sobre nigins
conceilos — manifestanenle indeferminados — preoislos no nmenciouado
disposilivo legul. Isso porque, face a dimensdo ierritorial do pais, a diversidude
cultural ¢ espagosa ¢ dilatnda, nio sendo incomum i profissional do setor
artistico ser, por exemplo, consagrado 1o Nordesle e, no Inesmo lenipo,
completamente desconhecido no Sul o Brasil. ['ralmin-se de culturas, goslos,
pecultaridndes e idiossincrasius proprios de cadn regifio. '

()

Como se tralam de conceilos imprecisos e inconslanles, inleirmmente mutdoeis
ao sabor do lenpo e do espaco (Brasil), é quuse [nipossivel usseverar que 1



urlistin é mms ou menos consagrado, porgue n opiniio miblica oaria e, com cla,
alleram-se os goslos e preferéncins, o gue ¢ correlnlioo a nutnreza fnimana. (.. ).

Alnalmenle, a questfio ainda é mais embaracada, em decorréncin, principalmente,
dos qoancos e dispersio arlislicos proporcionndos pelas redes socinis.

I: 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exermplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimenlo desse
requisilo para promover a conlratagao direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte”
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacao por
mceios de comunicagdo & distdncia ¢ virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins dc comprovagao da consagracédo perante a critica especializada e/ ou opinido
publica, estdo acostados documentos comprobaldrios e a justificaliva que a escolha do arlista sc coaduna
com o porte ¢ o lipo de evenlo em que 0correra a apresentacio.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragao pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Além disso, comprova-se que o artisla (ol contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: Os Municipios de GARRAFAQ DO NORTE-PA, NOSSA SENHORA
DO SQCORRO-SE E RIACIIO DE SANTANA-RN.

Segundo a melhor doulrina, esse requisito embara apresenle certo grau de discricionariedade,
nao permile arbitraricdades. A juslificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
ptblico, registrando-se, no processo de contratagdo, os motivos que o levaram 3 contratacao direta. I
6bvio que ndo sc pretende que o agente faga junlar cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlralacao direta, como citar o nttmero de discos gravados, dc obras de arte imporlantes,
referéncia a dois ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Conlralacio, além
das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porle similar,
bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico o
consagracaa pela opinido ptiblica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A juslificativa da cscolha do arlista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constanic no ‘lermo de Referéncia (item 4.1).

[z indispensédvel, ainda, a justificativa dos pregos das contralacoes. Iispecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse Lipo de conlralagia, cile-sc o que dispoc o arl. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocante as contratacdes diretas por incxigibilidade de licitacao:

Art. 23, O valor previamente estimado da contralacdo deverad ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constanles de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a polencial cconomia de cscala ¢ as
peculiaridades do local de execucao do objela.



(..

§4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao (or possivel eslimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
2% © 3° desle arligo, o contralado deverd comprovar previamenle que os
pregos ostdo em conformidade com os praticados em contrataghes
scmelhanles de objetos de mesma naturerza, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais emilidas para oulros contralanles no periodo de alé 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragéo, ou por oulro meio
idonco.

Destaca-se que o paramelro de preco a ser ulilivado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contralado, haja vista que sdo as caraclerislicas individuais do artista que
justificam sua conlratagao por meio de inexigibilidade de licitacao, sendo inadequado o comparativo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico,

lista posicao ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrat das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby

@ f'ernandes:

.

I: comum que delerminadas conlralagdes que recaem sobre objetos
singulares enconlrem nessa juslificaliva declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de naturcza singular 1&m um prego estimado no dmbilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla lembrar que os lciloes para objetos
de arle iniciam-s¢ com uma avaliacdo prévia ¢ fixagdo de um lance
minimo. Todos vs bens ¢ atividades humanas possaem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor eccondmico, nao
podem ser objeto de contralo. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego
que o noldrio especialista cobra de oulros ¢rgdos para realizar idéntico
ou assemclhado. lissa verificacdo pode ser feila pelas publicagoes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agenle a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlralagdo, destaca-se que, em alencao a Orienlagio
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'TCU, “¢ obrigaloria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos pralicados pela futura contratada
junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisao administratliva, a escolha do arlisla ¢ a juslificaliva sdo dc
responsabilidade da autoridade emilente e contraenle.

Dilo isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos aulos, quanlo ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANFEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n 14133, de 2021, a IN SEGHS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MI NP 81,
de 2022, a Administracdo Pablica devera produzir os documenlos abaixo durante a fase de plancjamento
da conlratacio:



a) documento para formalivagdao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juniados aos aulos: documento para
formalizacao da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAOQ DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, espectalmente a justificativa da
necessidade da contratagao, o nome da drca requisitante ou técnica com a idenlificagdo do responsével e

e a indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratagéo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamenlo devera certificar-se de que trazem os
conteados previslos no art. 9°, da IN SEGIS n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

¢ Descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

e listimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memérias de cdlculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

* listimativa do valor da contralagdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, sc a Administracao

@ oplar por preservar o scu sigilo alé a conclusédo da licitagao (inc. VI);

» Justilicativas para o parcclamento ou ndo da solucéo (inc. ViI);

* Posgicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XHI).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo léenico preliminar ¢ pereebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGIS n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
seréd lratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus (inanceiro decorrente de eventos supervenientes a contratacio. Assim, a
idcaliza¢ao ¢ elaboracao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Pablica, em
momento oporluno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanto ao mapa de riscos (art. 72, |, da lei n® 14.133, de 2021), pereebe-se que conlém a
indicagao do risco, da probabilidade, do im pacto, do responsédvel ¢ das agdes prevenliva e de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documenlo que devera conter a delinigao do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitalivos, o prazo do conlrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagao da contratag@o, a descrigdo da solucao, 0s requisitos da conlratacao, o modelo de execucio
do objeto, o modcelo de gestao do conlrato, os crilérios de medigdo ¢ de pagamaento, a forma c critérios de
sclecdo do fornecedoy, as estimativas do valor da contralagio, acompanhadas dos precos unitarios
relerenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que The dao suporie, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem conslar de documento
scparado ¢ classificado ¢ a adequacdo orcamentiria (arl. 6°, XXI11, da lei n° 14,133, de 2021).

No caso, consla dos aulos o Termo de Releréncia, elaborado pela arca requisitante, datado e
assinado.

Nesse conlexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenle caso, a tilulo dejustificativa de pre¢o, a Administragdo Mablica acosta documenlos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
contratacdes por oulros érgaos pablicos, Os Municipios_ de GARRAFAO DO NORTE-PA §0,000,00
NOSSA SENIIORA DO SOCORRQ-SE 80,000,00 E RIACHO DESANTANA-RN 80,000,00

O caché musical contempla:

CACHE: R$ 41,650,00

TRANSPOTE/ DESPESAS OPERACIONAIS:R$ 10,500,00
HOSPEDAGEM: R$ 2,500,00

ALIMENTACAO: R$ 2,850,00

DESPESAS ADMINISTRATIV AS: R$ 8,000,00

TAXAS E ENCARGOS: R$14,500,00

Total: R$ 80,000,00

Portanto, o valor proposto de R$80,000,00 (OITENTA MIL REAIS) csld em consondncia com
o valor de mercado, conforme documentacio acoslada. A qual parcce cstar compalivel com previsao
orcamenlaria ¢ presenle no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgolou legalmenle todas as clapas obrigaldrias alé a presente manifestacao
deste setor de controle inlerno.



5. CONCLUSAO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n®
14.133/2021, recomenda-sc a continuidade do processo licilatorio e de seus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéncia na conducao do certame.

Lo parccer, ora submcelido & apreciagao.
Lo quc temos a relatar. A vossa consideracio.
tabatana/Sli, 04 de Agosto de 2025.
JA konslina (_Qh\miﬂokﬁan
ANE KAROLINE QLIVEIRA BORGIES
SECRETARIA MUNICIPAL DI CONTROLLE INTERNO
Soupio, Gl IR Qo
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ASSESSOR ESPECIALIL



