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PARECER TECNICO N° 084/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, DISPENSA DE
LICITACAQ. ARTS.72 E 75, IV, ALINEA “E”,
LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
andlise e parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento

administrativo de contratago direta, através da dispensa de licitagio, assim manifesta-se
a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicio de parccer téenico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratacio direta, através da
dispensa de licilagao para aquisi¢do de géncros alimenlicios, que estdo sendo alvo da
chamada publica do FNDE, para o prazo necessario de conclusdo daquele, destinados
aos alunos matriculados em loda rede de ensino do municipio de llabaiana/SE.

Os autos vicram auluados c instruidos com os scguinles documentos, no que
importa a presente analise:
1. Autorizacdo da demanda;

2. Comunicag¢ao Inlerna;

3. Documento de Formalizagio de demanda (DFD);

Memorando designando responsdvel pela claboragdo do ETP ¢ TR;

Portarias designando servidores;

listudo Técnico Preliminar (LTP);

Termo de Referéncia (TR);
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Comunicacéo interna;
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9. Matriz de Gerenciamento de Risco; [
t
10. Pedido de aprovagio do ETP, TR ¢ Matriz de Risco;

11.  Despacho aprovando e dando continuidade de ages de procedimento
de contratagdo;

12,  Oficio ao Selor de Compras para Pesquisa de Pregos;

13. Oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;

14. Pesquisa de Pregos;

15. Solicitagao de Proposta de Precos ¢ demais documentagbes;

16. Rclagao  de documentos  (Proposta, habilitagdo Juridica,

regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, econdmico-financeira) da empresa:
COMERCIAL DE VERDURAS MT;

17.  Termo de Referéncia Consolidado;

18. Solicita¢do do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

19. Iincaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;
20, Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

21.  Declaragao Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario ¢
Financeirg;

22. Justificativa;

23. Consla solicitacdo do Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc e parecer.

2. PRELIMINARMENTE

2.1DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parccer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no &mbito dos
procedimentos licitatérios ¢ das contratagdes diretas, insere-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade ¢ legalidade formal dos atos administrativos, cm
estrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constituicdo Federal, bem como &
legislacdo infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n® 14.133/2021 e normas
correlatas. Tal atuagdo cncontra-sc balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
moralidade administraliva, restringindo-se, tecnicamente, a anélise formal da instrugdo
processual, com o objetivo de aferir a conformidade dos iatos praticados com o

ordenamento jurfdico e as normas regulamentares vigentes. !
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Ressalta-se que a atuagio do Controle Interno nfo possuilcarater vinculante quanto
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as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informages
prestadas, a cxatiddo do contcudo téenico dos documentos, tais como Termos de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e [iditais, bem como a fidedignidade das
pesquisas de precos, sdo de responsabilidade exclusiva ¢ indclegavel do 6rgao
demandante e de scus respectivos agentes piiblicos subscritores. Compete a este Controle,
portanto, nos limites de sua atribuicdo legal e em observéincia ao principio da segregacéo
de fungdes, a verificagdo da cxisténcia, suficiéncia ¢ regularidade formal da documentagao
que instrui o processo, scm incursdo em aspectos de nalureza csiritamente téenica, pericial
ou mercadolégica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da
contratagdo, assim como a defini¢do da necessidade publica ¢ a fixagdo dos requisitos de
qualidade e desempenho, inscrem-se no ambito da discricionariedade administrativa,
permanccendo sob a inteira responsabilidade do Cestor Puablico, na qualidade de
ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestdo dos recursos
publicos. Por fim, registra-sc que a responsabilidade do parccerista do Controle [nterno é
subsididria ¢ limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos tcrmos do art. 28 da Lei
de Introdugdo as Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), n3ao se¢ confundindo com a
responsabilidade exccutiva pela condugio do certame ou pela futura execugéo contratual.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, convérn observar que a Let n® 14,133, de 1° de abril de 2021, ao
regularnentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica as excegbes em que o dever
de licitar ¢ afastado. No que tange a licitagdo dispensével, as hipoteses estio taxativamente
previstas no art. 75 da referida norma.

Nesses casos, cmbora a competicdo scja teoricamente vidvel, o legislador facultou &
Administragdo a contratacdo dircta para atender ao interesse publico de forma mais célere
¢ eficiente, especialmente em situagdes onde o lempo do rito ordindrio de licitagdo poderia
comprometer a continuidade de servigos essenciais.

No caso ern tela, a fundamentacio juridica repousa no artigo 75, 1V, alinca “¢”, da Lei n°
14.133/2021, quc autoriza a dispensa de licitagao para a aquisicio de:

"e) horlifrutigranjeiros, pdcs e outros géneros
pereciveis, no perfodo necessdrio para a realizacdo dos
processos licitatGrios correspondentes, hipdtese em que
a contratacio serd realizada diretamente com base no
prego do dia;"

A demanda emn cormnento visa a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados aos
alunos matriculados em toda a rede de ensino do municipio de Itabaiana/SE. A urgéncia
e a necessidade da contrataco direta justificam-se pelo fato de tais itens serem objeto
da Chamada Pablica do FNDE, processo este que se encontra em framite. Assim, a
presente dispensa visa garantir o abastecimento alimentar escolar estritamente pelo prazo
necessario até a conclusdo definitiva do certame correspondente, evitando o
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desabastecimento de itens essenciais ¢ pereciveis.

Cabce ao administrador a anélisc da conveniéneia ¢ oporlunidade, pautando-sc no
principio da eficiéncia ¢ na supremacia do intcresse ptblico. No caso da merenda escolar,
a continuidade do fornecimento ¢ imperativo legal e social, ndo podendo a Administragao
aguardar o desfecho de processos mais longos sob o risco de privar os alunos do acesso a
alimentac8o basica.

Ressalte-se que, nos termos da alinea "e”, a contralagéo deve observar o "prego do dia”,
garantindo que o valor pago pela Administragio scja condizente com as variagdes de
mercado inerentes aos géneros perectveis. Para lanto, a instrucdo processual conta com a
devida pesquisa de pregos, realizada na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21,
demonstrando-se satisfatéria ¢ compativel com a realidade local.

Por tim, os aulos conlém a documentacdo necessdria para o procedimenlo, incluindo o
Termo de Referéncia, a estimativa de despesa ¢ a demonstragdo da compatibilidade
orcamentaria, em cslrita observancia ao art. 72 da Lei n® 14.133/21. Consta, ainda, a
reserva de dotagao or¢amentaria prévia, comprovando a existéneia de recursos financeiros
para suportar a despesa ecm conformidade com as normas de responsabilidade fiscal.

5. CONCLUSAQO

Diante do exposto, no estrito &mbito das alribuigdes desle Controle Interno ¢ sob a
otica formal da instrugdo processual, manifesta-se favoravelmente a continuidade do
procedimento  licitatério, porquanto alendidos, em termos gerais, 0s requisitos
documentais ¢ as exigéncias legais apliciveis & fase de plancjamento da contratago.
Ressalta-se que a atuagaio deste Orgdo restringe-se & conformidade formal, de modo que as
decisées de mérilo administrativo, a escolha dos regimes de execucdo, a veracidade das
informagbes prestadas e cvenluais vicios de natureza malerial permanccem sob a
responsabilidade exclusiva do érgdo demandante ¢ de scus agentes, cabendo ao setor
juridico a anélisc final da juridicidade ¢ da minuta cditalfcia.

E o quc temos a relatar,
E o parccer, ora submetido d apreciacdo da Secretaria Municipal de Controle Interno,
salvo melhor juizo.

Itabaiana /S, 16 de abril de 2026.
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