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PARECER N" 204/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA . CONTRATACAQ DI PROFISSIONAL
(CLAUDIA LEITTE). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNQO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio de sua
secrctdria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafle, em atendimento ao pedido de analise ¢ parccer
accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.7 RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer Weenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimenta administrativo inexigibilidade de licilagdo para cantratacia de
. profissional (CLAUDIA LEITTE) do sclor artistico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido
publica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificaliva ¢ especificacdes constanles do lermo
de refleréncia © seus anexos.

Os autos viecram auluados ¢ instruidos com os seguinies documentos, no que importa &
presente analise:

Consta Documenlo de Formalizacio de demanda (DFD) claboradas pela Seerctaria de Caltura

Consta solicilagio de definicao dos responsaveis pelo ET1 ¢ TR;

Consla Memorando designando responsaveis pela elaboracao do 1P ¢ T'R;

Constam Portarias desighando servidores para a equipe de plancjamento;

I. Consla Autorizacio da Demanda
2.
em abediéncia aos requisitos legais;
3.
4,
5.
6. Consla Estudo T'éenico Preliminar (7P,

¥}



10.

11.
12.
13.

14.

17.
18.
19.
20.
21.

Consta Termo de Referéncia (UR);
Consta Malriz de Gerenciamoento de Risco;
Consta Pedido de aprovacao do ETP, TR ¢ MR;

Consta Aprovacao do Iistudo "I'écnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Agoes de Procedimentos de Contratacio;

Consta solicilacdo do Qrcamenio;
Consla Solicitacac de Proposla de Pregos ¢ demais documentacoes;
Consla Proposta de Apresentagio Arlislica,

Consta relagdo do documentos (llabilitacdo Juridica, repularidade [Fiscal,
social, (rabalhista, qualificacdo lécnica, ccondmica- Financeira, porlifélio) do arlista ¢ scu
representante;

. Consla Termo de Referéncia Consolidade;

Consta solicilagao do Impaclo Or¢amenlério ¢ Financeiro;
Consla encaminhamento do Impacto Or¢camentirio e Financebro
Consta Impaclo Orcamentario ¢ Financeiro;

Consla Declaracao Sobre Aumento de Despesa;

Consta Juslificaliva de Inexigibilidade;

Consta Oficio de encaminhamento para a Andlisc e Parecer deste Controle Inlerno

Inslruido o procedimenlo, no que importla relatar, os autos vieram ao Controle Interno para

analisc ¢ parccer.

2, PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

@ Sabe-se que o Parecer do Controle Inlerno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos alos do gestdo, além de cumprir a fungao da andlise do procedimento,
bem como, os pressuposios formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sislema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacdes ora apresontadas sdo de inteira
responsabilidade dos conlracnles, aos quais advirlo acerca da possibiltdade de aplicagao de sancdes
polilicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complemenlada na l.¢i n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais
(crimes conlra as finangas pablicas) - com a finalidade de lornar mais cfclivos os principios conslitlucionais
da Administragdo Pdblica, contidas no arl. 37 da Conslituicao T'ederal.

Desta forma, a disericionariedade e conveniéncia da realizacao de delerminada contratacao fica a
cargo do Gestor Piblico, ordenador das despoesas.



3-DA l"UNDAMENTAC[\O
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DIE LIC]TACR() - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitac@o, o art. 37, XXI da CI'/88 estabelece:

“Arl, 37. A administragdo putblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras ¢ alicnagocs
scrdo conlralados medianie processo de licitacdo puablica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permilird as exigéncias de
qualificacdo  técnica ¢ ccondmica indispensdveis a  parantia  do
cumprimento das obrigagoes”.

G A licila¢go ¢ um procedimento adminisiralivo consliluido de atos vinculados, medianle os
quais sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao conlratar obras, servicos ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja (eito com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse ptblico, ¢ com o fim de garantir que lodos lenham iguais oportunidades
de contratar com a Administragao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, hd siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo ¢ o,
independem, por razoes logicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a disputa se faz inconvenienle,
desnccessaria au impossivel, A Lei n® 14.133 /2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de conlralacao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licilagdo. Ou scja, embora a regra para orgaos publicos scja
licitar, a I.ci de Licitag6es, nos disposilivos cilados, permile 3 Adminislracin a conlratacao direla.

A exigéngia de prévia licilacao ¢ requisilo essencial, de indole conslilucional, para a realizagio
de conlralos com a Adminislragao. Com cfcito, tal exigéneia se faz nocessaria para a elvliva concrelizacao
dos principios basilares que regem a Administracao pablica, elencados no arl. 37, capul, da CI7/88.

No entanto, o proprio disposilivo constilucional admile a ocarréncia de casos especificos,

e expressamente previslos pela legislaciio, em que se permilem exceqoes a regra geral da prévia licitacdo

como requisito a celebracao de conlralns com a Administragia. ‘l'ais oxcecdes encontram-se previstas

atualmenle nos arls. 74 o 75 da Lei n. 14.133/2021, que (ralam, resprctivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licilagaa.

A leitura dos disposilivos conslilucionais e legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contratagdo direla csta igualmenke condicionada a obscrvancia dos principios fundamentais
norleadores da licilacao — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoleses de contratagao direla, deslaca-se, para os proposilos deste parccer, a
inexigibilidade de licilagao diante da inviabilidade de compeligio para conlratacio de profissional de
qualquer sclor artislico, direlamenle ou através de empreséria exclusivo, desde que consagrado pela
crilica especializada ou pela opiniao publica, com espeque no arl. 74, inciso 1, da bLei ederal 14.133 /2021,

in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..1

Il - Conltratacdo de profissional do sefor artistico, diretamente ou por
nieio de ewipresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagio dircta serd possivel
quando houver inviabilidade de compelicao, que decorre da falta de um pressuposto [Ggico da licitagio:
a propria concorréncia. Qu scja, nao se mostra razodvel oxigir da Administragao Pablica a realizacio de
um procedimento licitaldrio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a conlralagio.

Jocl de Meneres Nicbuhr

[...1 n inexigibilidade para a contratagio de servigos arlisticos nio depende da
inexisténcin de oulros arlistas que lainbém possum prestar o servico. Alids, pode
¢ coslunn finver oarios arlistns capazes e habililados, nas, nesmo assini,
inexigioel é a licitagdo piblica, et Iribulo @ singulnridade dn expressio artistica.

lissa siluagdo dc inviabilidade de competicao se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd conlratado, ou seja, na sua individualidade, para fins dc
alendimento do interesse ptblico em uma dada siluagao. I que, embora haja diferentes allernativas para
alender o inleresse publico, a natureza personalissima da atuacdo do particular almejada impede que sc
rcalize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A alividnde arlistica consiste e wma emanagio direlu da personalidade ¢ da
crintioidade futmanas. Nessa medida, ¢ impossioel oerificar-se identidade de
ntuagdes. Isso nio tmpede, poréin, eventunl compnracio entre as performances
wrtisticas. O concurso consisle, muilns oezrs, em compeliciio enlre artisias para
selegio do mellor desempenho. Quando houver iuleresse de premincio da melhor
performance ein determinada dren das arles, o Administracio Priblica decerd
waler-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escollhut de wmat composicido musical pura simbolo de instituicdes priblicas poderd
ser produzida através de um concurso com premiacio para a wielhor obra. (nossa

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importanle sobre csta hipolese de conlratacdo direta o
explica que inviabilidade de competicdo nao deve ser reflexo da espéeie de profissional envolvido
(arlista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericio objeliva, para selocio dentro

dessa espécie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebidn alvaods de tm sentido, o da ineinbilidade do
procedimento de competicio, sob peno de se guebrar o pardmetro inlerpretatioo
capaz de permitir, no aplicador do diveifo, n correla campreensio do gue itlentou
o legislador. Lssa conclusio o lecard o constalar, dinvie do caso concrelo, a
viahilidade de caraclerizar, conto inexigivel on ndo, siluncoes nio previsias no
elenco do arligo 74, que sabemos nio é exauslivo.



Nesta feitn, o pressupusio para que profissional do setor artislico seja contraludo,
altmoés du inexigibilidade licitalorin, é a inoinbilidude de se realizar wma escollin
minimamente objetiva do sereico alinejado, bein como o fulo de ser pouco provivel
qite wm arlisia, consagrado peli opiniio piiblica, submetn-se o un cerlame parn
sun contralagito. Pensando destn forma, pussaremuos o ter uma adequada leitura
desle inciso, nio restando diividn de que tal twvinbilidede nio deoe ser reflexo dn
espécie de profissional envolvido (artista), mas de wmn hpossibilidade de gue se
possit realizar wmn aferigio objetion, para scle¢iio dentro dessa espécie de
coittralacio, dadn a snbjelividnde natural no gosto pelas artes. Some-se 1 isso
necessidade de consagragdo pela criticn especializadu ou peln opintio publica e,
enlfo, poderewos ter tinn idein correln acerce dn aplicacio dessa hipélese de
conlrutngio direla.

O que nio sc pode ¢ admilir que sejam feitas coniralacoes de arlisins sem
consagragio relevaitle, sob o fulso pilio de perniissio dada pelo inciso I1, do capud,
do artigo 74, pelo siniples fato de serem profissionais o selor arlistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela onvissio de alguns drgdos de controle,
sdo dinrinmente contraindos arlisins e bandns musicais de todos os tipos e gostos,
por oalores que oariam de acordo com o interesse do geslor ou de espiirios
“ucordos emnpresariais”. Siio vomuns s demincius de contratucoes de wm mesino
grupo wmusical, com ealvres tolalmende destonittes, fulo uberranie sobre o gual se
omilens nlgumas auloridades.

Sobre o wvalor da conlratagdo, basta lenbrar que, inesmo quando
inexigtvel a contratagdo, é necessdria a apreseniagdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Marcal Jusion Filho:

Nio se tralard de selecionor o melhor para atribuir-lhe um destague, mas de obler
os préslimos de um arlistn para alender cevin necessidade piblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a sclecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgamento. Serd finpossivel identificar um dngulo
tiinico e deterininado para diferenciar performances ariisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de compceticdo. (grifo nosso).

Diante da compreensio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os atos da Administracio Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados os (undamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especilico,
inclusive em detrimento de allernativas dispaniveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
artistico a ser conlratado ¢ a (inalidade cultural especifica do evenlo.

Outrossim, nola-s¢, ainda, que a nova lei de contratacoes piiblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressdio “empresério exclusive”.
Veja-se o § 2° do referido arf. 74:

§ 2 Purn fins do disposio no inciso 1 do capul deste artigo, considera-se
einpresdrio exclusioo a pesson fisica on juridicn que possuu contrulo, declaragio,
carta ou otttro documento que atesie a exclusividade permanenle e continun de
represeningio, 1o Pais ow em 1slado especifico, do profissional do setor artislico,
nfustada a possibilidade de conlrnlagio divelu por inexigibilidude por meio e
enmpresarto rom represeniacio restrita a evento o local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitririas impondo suas preleréncias.
Asstm, assevera-se que para a legalidade da conlratac@o fundada nesta hipotese de contratagdo direla por
inexigibilidade devem sor devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OQOBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILITDADE

Para que se efetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso Il do artigo 74 da |ei de Licitagoes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tena, a titulo de paralelo, por exemplo, o T'ribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/ BA, por mceio da Dircloria de Assisténeta aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projelo nominado Pilulas Teméticas de Conhecimento sobre a contratacio de
profissionais do sctor arlislico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos geslores a
regular contratacao. Veja-se

Q primeiro requisito € n profissionnlizacio do nrlisla n ser contratado; a redagio
do iirciso IT do artigo 74 mencioua somenle @ contralncilo de “profissionnl do selor
arlistico”, silencimido sobre artistas amaddores.

' Nesla eslerra, a doulrinn lece diversos comenlirios a respeilo dos arlistas nito
profissionnis, de modo qe explananos a seguir alguns entendimentos de grondes
autores.

“Art. 3% Sdo direilos de lodu pesson, naluril on Jjuridica, essenciais purn o
desencoloimeitio ¢ o crescimenio econdiicos do Pais, obseroado o disposto no
parigrafo iinico do art. 170 da Constituicio Federal:

I~ deserrooloer atividade ccondmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusionmente de propriedade privada propria ou de lerceiros consensuuis, sent
it necessidude de qunisquer nios piiblicos de liberagio da otioidnde econdiicn;
[...1.” (grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagao pela contratagdo por meio de processo licitatério, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questao [...], porque os servigos arlisticos, prestados par profissionais ou amadores, sio por naturcza
singulares, cuja comparagdo ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impae tanto para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma quce a contratacio daqueles se bascaria no ca put
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso [,

Iiste Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emilido por sua Assessoria Juridica (AJU), relerendou
entendimento de Jacoby quanto A inexisténcia de proibicao, por parte do
legislador, da contratagao direta de artistas amadores, senao veja-se: “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer setor artistico”, Joel de
Menezes Nichuhr, em sua ohra "Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagéio Piblica,
Lditora #drum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: "Ouirossim, advirta-se que o
referido inciso 1 do artigo 23 ndo proibe « contratacdo de artistas amadores. le
simplesmente preceitua que a contratacdo deles néo é feita por inexigibilidacde,
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obrando em contradicdo, jo que pura os artistas profissionais reconhece a
inviahilidade de competicdo e. por conseguinte, a inexigihilidade. Mas, para adminir
tal distingdio. a natureza do contrato de artista aniador deve ser diversa da natureza
do contrate de artista profissiongl, o que. evidentemenite, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de erilério subjetivo, calcadona
crialividade, o que lorna invidvel a competi¢do ¢, por efeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrada
pela critica ¢ pelo publico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da |.ei
n° 8.666/1993, o disposilivo reflerente & conlratagio de profissionais do setor artistico manleve-se similar
na l.ci n®14.133 /2021, de forma que o posicionamento ndo se allera.

O segundo requisilo ¢ a contratagdo por mcio de empresdrio exclusivo ou direlamente com o
arlista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, eslabelece o conceito
de Yempresdrio exclusivo™:

@
“considera-sc empreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, dcclaragdo, carta ou outro documenlo que ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representacao, no Pails ou bm
Iistado  especifico, do profissional do sclor arlislico, afaslada a
pussibilidade de contratacdo dircla por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, € possivel quea Administragao Publica busque a contratagdo pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do setor artistico,
sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratacao com o
empresario do arlista, a legislagdo exige o alendimento de trés condiches.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracéo, carta ou oulro documento” que demonstre

a permanéncia ¢ continuidade da relacdo de exclusividade enfre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a

exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma inlermediacao
O uregular por parte do dilo empresario.

A litulo de informacao, anota-se que o ‘I'ribunal de Conlas da Unido possui um posicionamentlo
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicao do conlrato
manlida entre o arlista ¢ 0 agente, que contenha clausula de exclusividade, orienlando ainda que tal
conirato seja registrado em cartério.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erdrio publico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contratagio direla. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrnfo ndo finnndo diretamente com o artista ou ajuslado medianie
empresfirio nao exclusivo desatende o dispositivo precipitndo, porquanto perinile
que intermedidrios loruemn a conlralacio nis onerosn ao eririo”. (Acérdio n®
4.714/2018 - 2° Cimara., Relator Min. Marcos Bemaqiterer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacda de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acérdio recente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que asseverou caracterizar grave infragao a norma legal, enscjando, ainda que nao configurado o
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dano ao crério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das conlas a apresentagao de
declaragoes de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nu conlratagiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitugio,
o npresentagio de alestado de exclustoidale restrilo ao din e a localidade do
eoenfo, em cez do contralo de exclusividade enlre o arlisia e o cmpresirio
contralado, caracteriza grave infragio a norma legal, ensejando, ninda gue nio
configirado dano no erdrio, aplicucio de wdta e frulgumento peln irregularidade
ins contas, haja visla que o confralo de exclusividade ¢ imprescindivel para
cnrnclerizar a inoiabilidade de competicio de yue (ratn o arl. 25, inciso U, da Lei
8.666/1993." Acdrdio TCU n® 1.347/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Anguisto Nardes. Daln da sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagao da comprovacdo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Hstadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentéria, {inanceira, palrimonial ¢
fiscal nas contralaches pablicas no &mbilo estadual é realizada pelo TCl/ES, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1 .0i Federal
n.?14.133/2021 para {ins de comprovacao da exclusividade.

No presenle caso, consla copia autenticada ¢ registrada ¢cm Carlorio de Documento de
Representagao Artistica, com Cldusula de xclusividade de abrangéncia em todo o terrilério nacional ¢
internacional, por ncio do qual a CCLI PEDREIRA SHOWS E EVENTOS L.IDA, como represenlante
exclusivo do artista CLAUDIA LEITTL,

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantlido entre o arlista ¢ a empresa, conlendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartdrio.

Por fim, em relagao a expressao “artista consagrado”, notla-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da l.ei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica especializada” ¢ “opinido pablica” sao conceilos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamenle provoca conlrovérsias ainda maiores na analise de cada
caso concreto. Sobre o lema, traz-se importante ponderagao do professor Guitherme Carvalho:

Dentre lautns hipoteses (nio exuuslivas) cnconlriveis 1o corpo normalivo
regentle da malériua, o artigo 74, i, da fei n® 14.133/2021 vem ocasionundo os
mais ucalorudos debates, notadmmnente e fnce das conlumdentes indeterminicées
dos termos proposilalmente ulilizados pelo legisimlor. (..)

Primesranente, wio hi como negar que persisic nma diivido sobre alguns
conceilos —  manifeslamenic indeterninados ~ preoisios no mencionado
disposilieo legnl. Isso porque, face @ dimensio territorinl do pois, a diversidude
culltural ¢ espacosa e dilatadn, nio sendo inconmun wm profissional do selor
arlistico ser, por exemplo, consagrado no Nordesfe ¢, uo wmesnio fempo,
complelamente desconhiecido no Sul do Brasil. Tralmm-se de culluros, gustos,
peculinridades e idiossincrasias proprios de coda regido.

()

Como se tralam de conceitos imprecisos ¢ inconstuiles, inleiramente muldveis
ao sabor do lenipo ¢ do espago (Brasil), ¢ guasc impossivel asseverar gue ton
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arlista € ais on menos consagrado, porgue a opinido piblica earia e, con eln,
nlieram-se os goslos e preferéncias, o que ¢ correlalivo @ nnlureza inmana. {..).

Alualinenle, a queslio aindn & mais embaragada, em decorréncia, principnlmenle,
dos wonngos e dispersio artisticos proporcionados pelns redes socials.

. 6bvio que ndo sc prelende que o agente faca junlar cenlenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se canvenceu do alendimenta desse
requisito para promover a conlralagio direla, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arle
importantes, referéncia a dois ou trés lamosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgagao par
mcios de camunicagao a distdncia ¢ virlual, a comprovacdo ficau bastanle simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagracdo peranle a crilica especializada ¢/ au apinido
puablica, estdo acoslados documentos comprobalarios ¢ a justiflicaliva que a escolha do arlista se coaduna
com o porte ¢ o lipo de evenlo em que acorrerd a apresentacao.

Assim, quanto a esse critério, o Conlrole Inlerno identificou diversos dacumentos acostados
quanto a consagracdo pela critica especializada ou pela opinido piiblica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contralado por inexigibilidade para realizar show
cm oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de PARNAIBA-I’L, SURUBIM-PE 1! CAMOCIM DI
SAO FELIX-PE.

Segundo a melhor doutrina, csse requisilo embora apresente cerlo grau de disericionariedade,
ndo permite arbitrariedades. A juslificativa da cscotha deve aponlar razoes do canvencimento do agente
publico, registrando-se, no processa de contratacdo, os molivos que o levaram a conlratacia dircta. [}
6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar cenlenas de recorles de jarnal, por exemplo, sobre o
artista, mas quc indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contralagdo direla, como cilar o ndmero de discas gravados, de obras de arte importantcs,
referéncia a dois ou Lrés famosos eventlos.

Assim, vislumbra que o Secrelério da pasta acoslou justificaliva expressa da Contralacdo, além
das outras contratagdes par inexigibilidade do artista sc apresenlando em oulros eventos de parte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéncta, de falo, possui conceilo arlislico ¢
consagracao pela opiniao publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consla destes autos, o Controle Interno identifica a
exisiéneia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento do requisito do iftem acima
mencionada.

A juslificativa da cscolha do artista deve apontar as razoes do convencimenta do agente
publico. Tal juslificativa ¢ constante no Termo de Referéncia {item 4.7)

If indispensavel, ainda, a justificaliva dos precos das contralagoes. Especificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de progos), para esse lipo de contralacio, cile-se o que dispoe o arl. 23 da
Lei . 14.133 /2021 no tocante as conlratagdes diretas por inexigibilidade de licitacio:

Arl. 23, O valar previamente eslimada da contralacio deverd sor
compaltivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos conslantes de bancos de dados pablicas ¢ as quaniidadoes a serem
contratadas, observadas a polencial cconamia de cscala ¢ as
peculiaridades do local de execugao do objeto.
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§ 4° Nas conlratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valar do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% ¢ 3% deste artigo, o contralado deverd comprovar previamenle que 0s
precos cstdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
nolas fiscais ecmitidas para oulros contralantes na periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contralacao pela Administracdo, ou por outra meio
iddnceo.

Deslaca-se que o parametro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja visla que sdo as caraclerislicas individuais do arlista que
justificam sua contralagao por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparaiivo de
precos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

Iisla posigdo ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das lighes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

[ comum que determinadas contratagées que recacm sobre objelos
singulares encontrem nessa justificaliva declaracoes evasivas. Mesmo os
objetos de naturcza singular ém um prego eslimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla lembrar que os leildes para objetos
de arte iniciam-se com uma avalia¢do prévia ¢ fixagao de um lance
minimo. Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser lraduzido em moeda, pois, sc ndao tiverem valor ccondmico, nao
podem scr objelo de conlrato, Um possivel paramelro é verificar o prego
que o noldrio especialista cobra de oulros drpaos para realizar idéntico
ou assemclhado. lissa verificag@o pode ser feila pelas publicagoes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso prilo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contratagio, deslaca-se que, em atencdo a Orienlacao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “é obrigaldéria a justificaliva de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura conlratada
junlo a outros drgdos pablicos ou pessoas privadas™.

l.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha da arlista ¢ a justificaliva sao de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contraenle.

Dito isso, passamos a andlise dos documenlos junlados aos autos, quanio ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGHS/MI: N° 81,
de 2022, a Administragao Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento

da conlralacio:
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a) documentao para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;
) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncta, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlisc do documenlo de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteddos do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da

necessidade da contralacao, o nome da arca requisitanic ou téenica com a identificacdo do responsavel ¢
a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Juanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cerlificar-se de gue lrazem os
p p ] q

contetidos previstos no art. 99, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, devetdo conter:

* Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do interesse pablico (ine. 1),

I'slimaliva das quanlidades a screm coniratadas, acompanhada das

memdrias de calculo ¢ dos documentos que [he dao suporte,

considerando a inlerdependéneia com oulras conlratagoes, de modo a

possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

* listimativa do valor da conlratagao, acompanhada dos precos unitdrios
relerenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o scu sigilo at¢ a conclusao da licitagio (inc. VI);

* Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (inc. VI);

-

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo para o
alendimonto da necessidade a que se destina (inc. X1,

No caso, verifica-se que a Adminislracdo junlou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que

referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SHEHGES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual

scrd ratada quando da minula de conlralo ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia o acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenienles a contratagio. Assim, a
idcalizacdo ¢ claboragao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Piblica, em

momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento cantratual.
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Quanto ao mapa de riscos {arl. 72, |, da lei n® 14133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agées preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documenlo que devera conter a definigao do objeto, incluidos sua
nalureza, os quanlilalivos, o prazo do contralo ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo, a
fundamentacdo da contratagao, a descricio da solucio, os requisilos da conlratacao, o modelo de execucgido
do objeclo, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ crilérios de
scleqdo do fornecedor, as estimativas do valor da contralacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cédleulo ¢ dos documentos que Lhe ddo suporle, com os pardmelros
ulilizados para a obtengado dos progos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado ¢ classificado ¢ a adequacao orcamentdria (art. 6°, XXIH, da Lei n° 14,133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia

0 contemplou todas as exigéncias legais.
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4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracao Publica acosta documentos
uce demonstram a cobranca compativel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
q P

contratacOes por outros orpdos pablicos, Os Municipios de PARNAIBA-PI 570,000,00 SURUBIM-PE
550,000,00 E CAMOCIM DE SAO FELIX-PE 600,000,00

O caché musical contempla:

CACHE ARTISTICO: R$ 243,500,00
AEREQ (JATO): R$ 120,000,00
PASSAGENS: R$ 40,000,00

TRANSLADO: R$ 40,000,00

EQUIPE PESSQAL: R$ 45,000,00

DIARIA DE ALIMENTACAO: R$ 10,000,00
IMPOSTO: R$ 26,500,00

HOSPEDAGEM: R$ 10,000,00

ESCOLTA: R$ 5,000,00

CAMARIM; R$ 10,000,00

Total: R$ 550,000,00

Portanto, o valor proposto de R$550,000,00 (QUINHENTOS I CINQUENTA MIL REAIS)

,Cstd em consonancia com o valor de mercado, conforme documentacio acostada. A qual parcce estar

%0 assunto.

icompaﬁ\zcl com previsdo orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideracoes sobre
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Assim, 0 processo esgolou legalmente todas as ctapas obrigatdrias até a presenle manifestagdo
deste selor de controle inlerno.

5. CONCLUSAO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicoes da |.ei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a conlinuidade do processo licttalorio e de seus procedimenlos subscquentes,
garantindo a regularidade e a ransparéncia de lodo o procedimenta. Assim, reforca-se 0 compromisso
com a legalidade e a cficiéneia na condugao do cerlame.

I o parccer, ora submetido a apreciagao.

[Z 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.

Itabaiana /SIi, 06 de Agosto de 2025.

By, Koonslins QQLLWW&B&“

ANE KAROLINE OLIVEIRA B()R
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALL



