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PARECER N° 150/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(JADSON LISBOA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO TUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2025. ART. 74, 11, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLEINTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

sceretédria, que esta subscreve, nos aulos em cpigrafe, em atendimentlo ao pedido de analise ¢ parccer
accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifcsta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigao de parecer téenico, acerca da viabilidade da

admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacdo para conlratacdo de
profissional (JADSON LISBOA) do sctor artistico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido
piiblica para atender a Secretaria de Cullura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do lermo
de referéncia e scus anexos.

Os autos vicram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente andlisc:

L.
2.

Consta Autorizagao da Demanda

Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) claborados pela Secretaria de Cultura
cm obediéneia aos requisitos legais;

Consla solicitagdo de definicdo dos responséveis pelo 1P ¢ T'R;
Consta Memorando designando responséveis pela claboracdo do ETP ¢ TR;

Constam Portarias designando servidores para a cquipe de plancjamento;
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10.

11.
12.
13.
i4.

15.
16.
17.
18.

20.

-

21.

Consta listudo T'écnico Preliminar (171P);
Consta 'l'ermo de Referéncia (I'R);

Consla Matriz de Gerenciamento de Risco;
Consta Pedido de aprovagdo do Ii1P, TR e MR;

Consta Aprovagao do studo Técnico Preliminar ¢ do ‘Termo de Referéncia, ¢ Conlinuidade de
Acodes de Procedimentos de Contratacio;

Consta solicitacdo do Orcamento;
Consta Solicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoes;
Consta Proposta de Apresenlacao Artistica;

Consta relagao de documentos (llabilitagdo Juridica, rcgularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdio técnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista ¢ scu
representante;

Consta 'I'ermo de Referéneia Consolidado;
Consla solicitagao do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;
Consta encaminhamento do Impacto Or¢gamentario ¢ Financeiro

Consta Impaclo Or¢amenlério ¢ Financeiro;

. Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

Consta Justificativa de Incexigibilidadc;

Consta Oficio de ecncaminhamento para a Anadlise e Parecer deste Conlrole Interno

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, 0s autos vieram ao Contrale Interno para

analise ¢ parecer.,

@

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio do
conlrole prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungéo da andlise do procedimento,

bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scje, avaliar a compalibilidade dos atos f
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacdes ora apresentadas so de inteira
responsabilidade dos contraenles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sancdes
polilicas,
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edigao |

administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba pablica, decorrentes da

da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na 1.ei n° 10/28/2000, que criou novos tipos penais ;
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais j
da Administracdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao ederal.

i
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Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizaciao de determinada contra tacao fica a
carg,0 do Gestor Publico, ordenador das despesas. j
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3-DA FUNDAMENTACAOQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(_:_AO - ART. 74, II, IDA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitacéo, o art. 37, XXI da CF /88 cstabelecc:

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade c eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacio, as obras, scrvios, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo priblica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efclivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permilird as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ cconbmica indispensaveis a garantia do
~ cumprimento das obrigagdes”.

A licitagéo ¢ um procedimento administrativo conslituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinhciro piblico scja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o (im de garantir que todos lenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo ¢ o,
independem, por razées Iogicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessédria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratacao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora a regra para 6rgdos publicos scja
licitar, a 1.ci de Licilagbes, nos dispositivos citados, permite 2 Administracdo a contratacio direta.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administracdo. Com clcito, tal exigéncia sc faz nccesséaria para a cfeliva concrelizagdo
g dos principios basilares que regem a Administragio piblica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional admile a ocorréncia de casos espocificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem exceges a regra geral da prévia licitacio
como requisito a celebragdo de contralos com a Administracdo. T'ais excecfics encontlram-se previstas
alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de Ticitacdo.

Aleitura dos dispositivos conslilucionais c legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo dircla cstd igualmente condicionada a obscrvéncia dos principios fundamcentais
norteadores da licitacao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidadc, probidadc,

administraliva ¢ julgamento objetivo. ;

Dentre as hipdteses de contratagdo dircta, destaca-se, para os propésitos deste parccer, zj
nexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigio para contratacio de profissional d
qualquer setor arlistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde quc consagrado pcl;
critica especializada ou pela opinido puablica, com espeque no art. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133 /202

in verbis: |
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Art. 74. E inexigtvel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[...1

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

Yspecificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a conlratagao direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competi¢ao, que decorre da falta de um pressuposto l6gico da licitagao:
a propria concorréncia. Ou scja, nao se mostra razoéavel exigir da Administracio Piblica a realizagdo de
um procedimento licitalério se desde jé é sabido a quem serd direcionada a contratacao.

Joel de Mencezes Niebuhr

[...] a inexigibilidade para a contralagio de servicos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode
9 e costuma haver virios artistas capnzes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigtoel € a licitagfio piblica, em tribulo a singularidnde da expressio arlistica.

Iissa situacdo dec inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que scrd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do interesse pblico em uma dada situacao. Ii quc, cmbora haja diferentes alternativas para
alender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuacado do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo ~ diferentemente do que sucede nos casos de licitagio na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcal Justen Ffilho ensina;

A alividade artistica consiste em uma emanacio direln da personalidade e da
crinttvidade humanas. Nessa medida, ¢ imposstvel verificar-se identidade de
aluagoes. [sso nio impede, porém, eventunl compuragio entre as performances
artisticas. O concurso consisle, miiitas vezes, em competicio enltre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacio da melhor
@ performance em determinada drea das arles, a Administracio Priblica deverd
vnler-se do concurso disciplinndo na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escolha de uma composiciio musical para simbolo de instituicées publicas poderd
ser produzida airavés de wm concurso com premiagio para a melhor obra. (nosso,

grifo)

Por sua ver, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagdo direta
explica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécic de profissional envolvid
(arlista), mas dc uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objeliva, para sclegdo dentr
dessa espécie de contratagdo:

T i

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o dn inviabilidade
procedimenlo de compelicio, sob pena de se quebrar o parfimelro inlerprelat
capaz de permitiv, ao aplicador do direilo, a correln compreensio do que inten
o legislndor. Issa conclusio o levard a conslaiar, diante do caso concretd
vigbilidade de caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situagdes nao preuislas;
elenco do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.
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Nesla feila, 0 pressuposto para que profissional do setor artistico seja contralado,
através da inexigibilidade licitatoria, é a invinbilidade de se realizar uma escolhn
minimamente objetiva do servico almejado, bem como o falo de ser pouco provivel
que um artista, consagrado pela opinido publica, submela-se o um cerlame para
sua contratagio. Pensando desia forma, passaremos a ter wma adequada leitura
deste tnciso, ndo restando ditida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo dn
espécie de profissional envolvido (arlista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realtzar uma afericio objefiva, para selecdo dentro dessa espécie de
contratagio, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se u isso a
necessidade de consagragio pela critica especializada ou pela opinido piiblica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correln acerca da aplicaciio dessa hipotese de
conlratacao direta.

O que nio se pode é admitir que sejum feilas contratacdes de arlislas sem
consagragio relevan te, sob o fulso pilio de permissiio dada pelo incise 11, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio eguivocado, favorecido pela omisséio de alguns éredos de controle,
sio dinrinmente contratados artislas e bandns musicais de todos os tipos e goslos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espiirios
“acordos empresariais”. Sio comuns as dentincins de conlralacoes de um mesmo
grupo mustcal, com valores tolalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se
onitem algumas autoridades.

Sobre o wvalor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, é necessdria a apresentagiio de justificativa do

prego.
No mesmo sentido leciona Marcal Justen FFilho:

Niio se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque, mas de obter
05 préstimos de um artisla parn atender certn necessidade publica. Nesses casos,
torna- se invidovel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo
tinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizagdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, ¢ oporiuno reiterar que os atos da Administracio Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados os fundamentos que justificam a opgéo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
artislico a scr conlralado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Oulrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de contralacdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do capul desle artigo, considern-se
emprestirio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possun contrato, decluragio,
carta ou outro documenlo que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de
represeniagiio, no Pais ou em Listado especifico, do profissional do setor artistico,
afustada o possibilidade de coniratacdo diretn por inexigibilidnde por meio de
empresirio com representaciio restrita a evento ou local especifico.
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Portanto, nao poderd o gestor realizar coniratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipdiese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ {ormalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive contragao de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de se
demonslrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 11 do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em seu §2°,

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Ystado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou receniemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Teméticas de Conhecimento sobre a contratagio de
profissionais do selor arlistico ¢ enumcrou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contralagio. Veja-se:

O primeiro requisilo é n profissionalizagiio do artisia a ser conlralado; a redacio
do inciso 11 do artigo 74 menciona somenlte a conlralagio de “profissional do setor
artistice”, silenciando sobre artisias amadores.

Nesta esteira, a doutrina lece diversos comentdrios a respeilo dos arlistas ndo
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns enlendimentos de grandes
avfores.

“Art. 3° Sdo direitos de loda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposlo no
pardgriafo itnico do arl. 170 da Constituicio 'ederal:

I ~ desenvolver atividade econdmicn de baixo risco, para a qual se valha
exclustonmente de propriedade privada propria ou de lerceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacio da atividade econbmica;

[...1." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
inlerpretacdo pela contratagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questao [...|, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadorcs, sdo por naturcra
singulares, cuja comparacéo ¢ subjeliva”. OO autor considera que a inexigibilidade se impoce tanlo para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo dagucles se bascaria no capul
do artigo 74, enquanto esles seriam contratados com fundamento no inciso 1L

liste ‘I'ribunal de Conlas dos Municipios do Eslado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (A)JU), referendou
entendimento de Jacoby quanto 4 inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contratacao dircta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualgquer setor artistico’. Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa ¢ Inexigibilidade de Liciiacdo Piublica,
Editora Forum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: "Qutrossim, adviria-se que o
referido inciso Ifl do artigo 25 néio proibe a contratacdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que u contrata¢do deles néo é feita por inexigibilidade,
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obrando em contradi¢do, ji que para os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigihilidade, Mus, para admitir
tal distingdio, a natureza do contrato de arlista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo é verdadeivo. Num ¢
noutro caso, a escolha do arlista depende de critério subjelivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compelicao ¢, por cfcito, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela crilica ¢ pclo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no cspirito, ndao nos registros da
Dclegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide da let
n” 8.666/1993, o dispositivo referente & contratacao de profissionais do setor artistico manleve-se similar
na Lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento néao sc altera.

O segundo requisito & a contratagio por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
arlista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo™:

“considcra-sc ecmpreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conilralo, declaracdo, carta ou oulro documento que alesic a
exclusividade permancente ¢ continua de representagio, no Pais ou em
listado especifico, do profissional do sctor arlistico, afastada a
possibilidade de contratagao dircla por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao reslirita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Adminisiragao Pablica busque a contratacao pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do selor arlistico,
sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagao com o
empresario do arlista, a legislagao exige o atendimento de trés condigées.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracio, carta ou oulro documento” quc demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relacdo de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente niio eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular por parie do dito empresario.

Atitulo de informagéo, anota-sc que o 1'ribunal de Contas da Uniao possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o artista e 0 agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartorio.

lmportante compreender que csle requisito busca proleger o crério puablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratacio direta. Nessa linha, o seguinie julgado:

“O contrato nio firmade direlamente com o arlisin ou ajustndo mediante
empresdrio ndo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanio permite
que intermedidrios tornem a contralaciio mais onerosa ao eririo”. (Acordio n°
4.714/2018 - 2" Cdmara., Relafor Min. Marcos Bemguerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de
contralo de exclusividade entre artista ¢ empresdrio, acérdao recente do ‘Itibunal de Contas da Unido
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infraqdo & norma legal, enscjando, ainda que nio configurado o
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dano ao crario, aplicagdo de mulia ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacdo de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, dalas ou localidades especificas:

“Na contratagio de profissional do sctor artistico por inexigibilidade de licitagdo,
a apresentacio de atestado de exclusividade restrilo ao dia e @ localidade do
evenfo, em vez do contrato de exclusividade entre o arlisia e o empresario
contrutado, caracteriza grave infracio @ norma legal, ensejando, ainda que nio
configurado dano ao erdrio, aplicagao de multn e julgnmento pela irregularidade
das contas, haja vista que o coniralo de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de competiciio de que trata o arl. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993.” Acérdio TCU n°® 1.341/2022 - Sequndu Cidmara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Dala da sessiio: 29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de (lexibilizagao da comprovacdo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, e considerando que a analisc da regularidade orgamenléria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratages publicas no &mbilo estadual ¢ realizada pelo TCE/ IS, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.?14.133/2021 para fins de comprovagio da exclusividade.

No presenle caso, consta copia autenlicada ¢ registrada em Carlério de Documento de
Representagdo Artistica, com Cldusula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
internactonal, por macio do qual a JADSON LISBOA, como represeniante exclusivo do arlista JADSON
LISBOA.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cart6rio.

Por fim, em relacdo a expresséo “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido publica), a qual demonsira a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracio do arlista, bastando apenas uma

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido publica” sao conceilos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, Lraz-se importantie ponderacio do professor Guilherme Carvalho:

Dentre fantas hipdteses (nio exnustivas) encontrdveis no corpo normativo
regente dn maiéria, o artigo 74, I1, da lei n® 14.133/2021 vem: ccasionando os
mais acalorados debates, noladamente em face das contundenies indeterminacoes
dos termos propositalmente utilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, ndo hi como negar que persisle uma diivida sobre alguns
conceilos — manifestamente indeterminados — previslos no mencionado
dispositivo legal. Tsso porque, face @ dimensdo lerritorial do pais, a diversidade
cultural € espagosa e dilatadn, nio sendo incomum um profissional do setor
arlistico ser, por exemplo, consagrade no Nordesle e, ao mesmo lempo,
completamenle desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridndes e idiossincrasias proprios de cndn regiio.

(...)

Comio se tratam de conceilos imprecisos e inconslanles, inteiramente mutdveis
o snbor do tempo e do espaco (Brasil), ¢ quuse impossivel asseverar que um

i
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artisla € mais ou menos consagrado, porgue a opinido piblica varia ¢, com ela,
alteram-se os gostos e preferéncins, o que € correlativo a natureza humana. (...).

Atualmentle, a questdo ainda é mais embarncadn, em decorréncin, principalmente,
dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

I: 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimenio desse
requisito para promover a conlratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte
imporlantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominéncia da divulgagao por
meios de comunicacdo a distdncia e virtual, a comprovagao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagio da consagrag@o peranle a critica especializada ¢/ ou opinido
publica, estdo acostados documentos comprobalérios ¢ a justilicaliva que a cscolha do artista se coaduna
com o porie ¢ o lipo de eventlo em que ocorrera a apresentacio.

Assim, quanlo a essc critério, o Controle Interno identificou diversos documenlos acostados
quanto a consagracgio pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Além disso, comprova-se que o atlista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
cem outros Mumicipios, entre cles: Os Municipios de AREIA BRANCA-SE, CAMPO DO BRITO-SE E
ITABAIANA-SE.

Segundo a melhor doutrina, cssc requisito ecmbora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permitce arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agenle
publico, registrando-sc, no processo de contratagio, 08 motivos que o levaram & contratagio dircta. F
6bvio que nédo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas quc indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como citar o ntmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou teés famosos cvenlos.

Assim, vislumbro que o Secrelario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagio, além
das oulras contratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porie similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de fato, possui conceito arlistico e
consagragio pcla opinido puablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
existénela de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificaliva da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensavel, ainda, a justificaliva dos precos das contratagdes. lispecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratacio, cite-sc o que dispde o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocante as contralagdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptblicos ¢ as quantidades a screm
contratadas, obscrvadas a polencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucio do objeto.
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel cstimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos ostao em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anlerior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio
tdéneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o pralicado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista que
justificam sua conirala¢ao por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posigao ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
m Fernandes:

-

Ii comum que determinadas contratagdes que recacm sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos
de arle iniciam-se com uma avaliacdo prévia c¢ fixagdo de um Jlance
“ minimo. Todos 0s bens ¢ atlividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor pcondmico, ndo
I podem ser objeto de contralo. Um possivel parametro ¢ verificar o preco
que o notério especialisla cobra de outros drgaos para realizar idéntico

; ou assemclhado. Hssa verificacdo pode ser feita pelas publicacdes no
| Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
i agente a ser contratado. (nosso grifo)

' Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-sc que, em atencio a Qrienlacdo
b Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos

julgados do TCU, “¢ obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que deverd sor
+ realizada medianic a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contratada
! junto a outros Grgdos pablicos ou pessoas privadas”.

lLembrando que a decisao administrativa, a escolha do arlista ¢ a justificativa sdo de
t responsabilidade da autoridade emitente ¢ conltracnte.

Dito isso, passamos a andlise dos documenlos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGIS N© 58, de 2022, 0 a IN SEGIS/MILN° 81,

de 2022, a Administragéo Piblica deverd produir os documentos abaixo duranie a fase de plancjamenlo
da contratagao:

¢




*w

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de refleréncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conietidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenle a justificaliva da
necessidade da contratagao, o nome da arca requisitanic ou téenica com a identificacdio do responsave] ¢

‘D a indicagdo da data pretendida para a conclusao da contraiagao.
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43 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cetlificar-se de que trazem os

conteados previsios no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositive eslabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

» Descrigdo da necessidade da contralagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse pablico (inc. 1);
listimativa das quantidades a screm coniratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporle,
considerando a interdependéncia com outras contratagtes, de modo a
possibililar cconomia de escala (inc. V);
istimativa do valor da conlratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que the dao
suporle, que poderao constar de anexo classificado, sc a Administracao
optar por preservar o scu sigilo alé a conclusdo da licitacdo {inc. V1);
Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (inc. V1I);
Posicionamenlo conclusivo sobre a adequacdo da contralagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI11).

No caso, verifica-se que a Adminislragao junlou o estudo lécnico preliminar ¢ percebe-se que

referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DL RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nido se confunde com clausula de matriz de risco, a qual

scra tralada quando da minula de conlrato ¢ é considerada como a caraclerizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia c acerlada, a responsabilidade
(las partes por possivel Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a conlralagdo. Assim, a
dealizacao c claboracao do "Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Pablica, om
momenlo oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsédvel e das agoes preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definiciao do objeto, incluidos sua
nalureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentacdo da contralacdo, a descricdo da solugao, os requisitos da contratagdo, o modclo de execugao
do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma e critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos precos unitérios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lThe dao suporle, com os paramclros
utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem conslar de documento
separado e classificado ¢ a adequacdo orcamentaria (art. 6°, XXI1, da l.ci n® 14133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse conlexio, em analise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
conlemplou lodas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a Utulo de juslificativa de prego, a Administragio Pablica acosta documentos
que demonslram a cobranga compativel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das

| conlratacdes por outros drgdos publicos, Os Municipios de ARETIA BRANCA-SE10.000,00 CAMPO DO

BRITO-SE 10.000,00 E ITTABAIANA-SE 10.000,00

O caché musical contempla:

VALOR DOS MUSICOS: R$ 2.000
VALOR DO TRANSPORTE: R$ 1.000
VALOR DA ALIMENTACAO: R$ 1.000
CACHE DO CANTOR: R$ 5.000,00
PRODUCAOQ: R$ 1.000

Total: R$ 10.000.00

[

Portanto, o valor proposto de R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS) csta em consonancia com o valor
Fe mercado, conforme documcentacdo acostada. A qual parece estar compalivel com previsao
precamentdria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem considerages sobre o assunto.

Assim, o processo esgolou legalmente lodas as ctapas obrigatorias até a presente manifestagao
csle setor de controle interno.
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5. CONCLUSAO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da [.ei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio ¢ de scus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se 0 compromisso
com a legalidade ¢ a cficiéncia na condugdo do certame.

[ 0 parccer, ora submetido 2 apreciacao.

I 0 que temos a relatar, A vossa consideragio.

Itabaiana/SFE, 04 de junho de 2025.
s Vool Ohissing. Gon
AN KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLY INTERNO
Aoy 2l e 0rEeo
SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALIL



