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PARECER N° 121/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(DANIELZINHO JUNIOR). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2025. ART. 74, 1I, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

sccretaria, que esta subscreve, nos autos cm epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parccer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Inlerno requisigdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da

g admissibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de licitagio para conlratacio de
profissional (DANIELZINHO JUNIOR) do sclor artistico consagrado pela critica especializada ou pcla
opinido publica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e especificacdes constantes do
termo de referéncia e scus anexos.

Os autos vieram autuados c instruidos com os seguintes documentos, no que importa 4

presente andlise:

1.
2.

Consta Autorizacao da Demanda

Consla Documento de Formalizagao de demanda (DFD) claborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

Consta solicitacdo de definigdo dos responsaveis pelo ETP ¢ TR;
Consla Memorando designando responséveis pela elaboracao do EIP ¢ 'TR;

Constam Portarias designando servidores para a cquipe de plancjamento;



Consta listudo Técnico Preliminar (ETP);
Consta 'Termo de Referéncia (TR);

Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;

A

Consta Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do ‘Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acgbes de Procedimentos de Contratacao;

11. Consla solicitacdo do Orcamentlo;
12. Consta Solicitacgo de Proposta de Precos ¢ demais documentagoes;

13. Consta Proposta de Apresentagido Artistica;

14. Consta relagdo de documentos (Habilitacdo Juridica, regularidade Tiscal,
social, trabalhista, qualificagdo 1écnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista ¢ scu
representante;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitacdo do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orcamentério ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Or¢amentdrio ¢ Financeiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parccer deste Controle Interno

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE -~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestéo, além de cumprir a fungio da anélise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente. :

Urge informar que a veracidade das informacSes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes
politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagao da verba publica, decorrentes da
prética dec ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela 1.ein® 8.429/92 - ap6s a edicao
da Lci de Responsabitidade Fiscal, complementada na 1.ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Adminislragdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituicio Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacao de determinada contratacio fica a
cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;[XO - ART. 74, II, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigaloricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF /88 cstabelece:

“Arl. 37. A administracdo publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos cspecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
scrdo contralados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdadc de condices a todos os concorrentes, com clausulas que
cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigtes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a garanta do
cumprimento das obrigacdes”.

A licilagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a assegurar quc o Poder Piblico ao conltratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, e com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades
dc contratar com a Administragéo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio e o,
independem, por razoces logicas, de licitagio. Sdo aquclas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lein® 14.133 /2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve as hipoteses de contratagao
dircta, por incxigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou seja, cmbora a regra para orgaos priblicos scja
licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragio a contratacio dircta.

A exigéncia de prévia licitagao é requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizagio
de contratos com a Adminisiracao. Com cfcito, lal exigéncia se faz necessaria para a cfeliva concretizacao
dos principios basilares que regem a Administragao puiblica, clencados no art. 37, caput, da CI/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previsios pela legislacao, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia Jicitagao
como requisito & celebragdo de contratos com a Adminislragao. Tais cxcegBes encontram-sc previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133 /2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos conslitucionais c legais sobre o lema permite concluir que a validade
da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipéteses de contratagdo dircta, deslaca-se, para os proposilos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicio para contratacio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinifio piblica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei Tederal 14.133 /2021,

in verbis:



Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

.1

II - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Iispecilicamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competigao, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagao:
a propria concorréncia. Ou secja, ndo sc mostra razoavel exigir da Administragdo Pablica a realizacdo de
um procedimento licitatério se desde jé ¢ sabido a quem serd direcionada a conlratagio.

Joel de Meneres Niebuhr

[...] a inexigibilidade para a contratagio de servigos artisticos ndo depende da
inexisténcin de outros artistas que lambém possam prestar o servigo. Alids, pode
e costuma haver wdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licitacio publica, em tribulo a singularidade da expressao artistica,

lissa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagdo. I que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a nalureza personalissima da atuagdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Margcal Justen Filho ensina:

A alividade artistica consisle em umn emanacio direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medidn, é imposstvel verificar-se tdentidnde de
atuagoes. Isso nio impede, porém, eventual comparacio entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muilas vezes, em competicio entre artistns para
seleciio do melhor desempenho. Quando houver inieresse de preminciio da melhor
performance em determinada drea das artes, o Administracio Publica deverd
valer-se do concurso disciplinado nn lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escolha de umn composicio musical para simbolo de instituicées piiblicas poderi
ser produzida através de um concurso com premiagio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hipétese de conlratagao direta e
explica que inviabilidade de competicio ndo deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢ao objetiva, para sclegio dentro

dessa espécie de contratagao:

A mexigibilidade deve ser concebidn através de um sentido, o dn inviabilidade do
procedimento de competigiio, sob pena de se quebrar o pardmetro inlerpretativo
capaz de permitir, ao aplicador do direito, n correta compreensio do gue intenton
o legislador. Iissa conclusio o levard a constalar, diante do caso concreto, a
viabilidade de caraclerizar, como inexigivel ou nio, situacGes nfio previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos nio € exaustivo.



Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor arlislico seja coniratado,
através da inexigibilidade licitatorin, ¢ a invinbilidade de se realizar wma escolha
minimamente objetion do servigo almejado, bem como o falo de ser pouco provivel
que um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um certame para
sun contratugfio. Pensando desta formn, passaremos a ter uma adequada leilura
deste inciso, nio restando divida de que tal invinbilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artisia), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar uma afericio objetiva, para selecio dentro dessa espécie de
contrataciio, dadn a subjetividade natural no gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidade de consagracio pela crilica especinlizada ou pela opinido publica e,
entdo, poderemos ter uma idein corretn acerca da aplicagio dessn hipdlese de
contratacio direta.

O gue nao se pode ¢ admilir que sejam feitas conlratagoes de arfislas sem
consagracdo relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelo inciso I, do capuf,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissio de alguns orgfios de controle,
sio dinriamente contratados artisias e bandns musicais de todos os tipos e goslos,
por wvalores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. Sao conuns as demincias de contralacdes de um mesmo
grupo musical, com valores totalmente desloantes, fato aberrante sobre o qual se
omitem algumas autoridades.

Sobre o wvalor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Nao se tratard de selecionar o tmelhor pava atribuir-lhe um destague, mas de obler
os préstimos de um artista para atender cerla necessidade piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd imposstvel identificar um dngulo
tnico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competigdo. (grifo nosso).

Diante da compreens@o de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho
arlistico a ser contratado c a finalidade cultural especifica do evento.

Qutrossim, nota-sc, ainda, quc a nova lei de contratagBes publicas incorporou jurisprudéncia
rciterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do cnput deste artigo, considera-se
empresirio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possun contralo, declaracio,
carta ou outro documento que nteste n exclusividade permanenle e continua de
representacdo, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do sctor arlistico,
afastada a possibilidade de contratacio direla por inexigibilidade por meio de
empresario com representacio restrita a evento ou local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contralagbes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Asstm, assevera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipoéiecse de contratacéo dircta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MELIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que sc efetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos 0s pressupostos estabelecidos
pelo inciso I do artigo 74 da 1.ci de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobrc o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeio nominado Pilulas ‘Temdlicas de Conhecimento sobre a contratacido de
profissionais do scior arlistico ¢ ecnumerou os requisilos que devem ser observados pelos gestores a
regular contratacdo. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do arlisia a ser contratado; a redagdo
do inciso I do artigo 74 menciona somente a contratacio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrina tece diversos comenlarios a respeito dos artistas ndo
profissionais, de modo que explanamos a sequir alguns entendimentos de grandes
aiitores.

“Art. 3° Sao direilos de loda pessoa, natural ou juridicn, essenciais para o
desenvolvimento ¢ o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo tinico do art. 170 da Constituicdo I'ederal:

I - desenoolver atividade econémica de baixo risco, part a qual se valha
exclustvamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos puiblicos de liberacio da ntividade econdmica;
[...1.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagio pela contratacdo por meio de processo licitatorio, “o que nao faz muiio sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureva
singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva”. O aulor considera que a inexigibilidade sc impde tanto para os
arlislas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo daqueles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso [I.

Iiste Iribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n°® 01019-18, emitide por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisiéncia de proibigdo, por parie do
legislador, da contratagdo direta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica,
Lditora Férum, Belo florizonte, 2011, asseveru que: ‘Quirossim, advirta-se que 0
referido inciso 1T do artigo 25 ndo proibe a conirataciio de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade,
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obrando em contradicdo, ji que para os artistus profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdio, a natureza do contrato de artisia amador deve ser diversu da natureza
do contrato de artista profissional, 0 que. evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noultro caso, a escolha do arlista depende de critério subjelivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compeli¢do e, por efcito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo piblico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.™

Apesar da obra doulrinidria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei
n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagio de profissionais do setor artistico manteve-se similar
na Lein®14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O seeundo reguisito é a contratacao por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
3 G P

arlista profissional. Neste sentido, a préopria Lei n® 14133 /2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito

de “empresario exclusivo”:

“considera-sc empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclustvidade permancente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
listado especifico, do profissional do sctor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo dircta por inexigibilidade por mcio de
empreséario com representagdo reslrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a contratagdo pessoal do proprio artista
profissional ou entre om contato ¢ negocic com empresério exclusivo do profissional do setor artistico,
sendo csta a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagio com o
cmpresario do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condi¢des.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaracgdo, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresérioc o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente ndo evenlual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagdo
irregular por parte do dito empresario.

Aitulo de informagéo, anola-se que o ‘I'ribunal de Contas da Unido possul um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido cntre o artista ¢ o agenle, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em carlorio.

Importante compreender que esle requisito busca proteger o erario ptiblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"O contrato nio firmado diretamente com o artistn ou ajustado mediante
empresdrio ndo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto permite
gue intermedidrios tornem a contratacdo mais onerosa ao erdrio”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 2" Cdmara., Relator Min. Marcos Bemqguerer).

Deslaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacio de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acorddo recente do ‘I'vibunal de Contas da Unido
(TCU) que asseverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que néo configurado o



dano ao crério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacao de
declaragdes de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagiio de profissional do setor artislico por inexigibilidade de hicilagio,
a apresentacdo de alesiado de exclusividade resirito ao dia e a localidade do
evenlo, em vez do contruto de exclusividade enltre o arfisla e o empresdrio
contratado, caracteriza grave infragiio 4 norma legal, ensejando, aindn que nio
configurado dano ao eririo, aplicagio de multa e julgamento peln irregularidade
das conlas, haja vista que o contralo de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de competicio de que trata o art. 25, inciso I, da l.ei
8.666/1993." Acordio TCU n°® 1.341/2022 - Segundn Cdmara. Rel. Min.
Auguslo Nardes. Dala da sessao: 29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de flexibilizagao da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Estadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratacdes publicas no dambilo estadual é realizada pelo 'TCE/YS, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprege dos instrumentos relacionados na lei Federal
n.”14.133/2021 para fins de comprovagdo da exclusividade.

No presenle caso, consla copia autenticada o registrada em Carloério de Documento de
Representagdo Arlistica, com Clausula de I'xclusividade de abrangéncia em lodo o lerritdrio nacional ¢
internacional, por meio do qual a DANIELZINHO R LTDA, como representanic exclusivo do artisla

DANIELZINHO JUNIOR.

Portanto, tem-se que a exclusividade fol demonsirada por meio de extbicdo do contrato
mantido cntre o arlisla ¢ a empresa, conlendo clausula de exclusividade, e registrado em carlorio.

Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da lei n. 14.133/202] (pela critica especializada ou pela opinido publica), a qual demonsira a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artista, baslando apenas uma

Ocorre que as expressdes “crilica especializada” ¢ “opinido piablica” sdo conceilos
indelerminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda majores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, traz-se importanie ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre lantas hipoleses (nfo exauslivas) enconfrdveis no corpo normatioo
regente dn matérin, o artigo 74, 11, da l.ei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acalorados debates, notadamente em face das contundentes mdelerminagies
dos lermos propositalmente ulilizados pelo legislador. (...)

Primeiramenle, ndo hi comio negar que persisie wma duoida sobre alguns
concetlos ~ manifestamente indeterminados — previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face & dimensio lerritorial do pais, a diversidade
cullural € espagosa e dilatada, nio sendo mcomum um profissional do selor
artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordesie e, a0 mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, goslos,
peculiaridades e idiossincrasias préprios de cadn regiio.

(..

Como se tralam de conceitos imprecisos e inconstanles, inteiramente mutdveis
ao sabor do tempo ¢ do espaco (Brasil), ¢ quase impossivel assevernr que um
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artista é mais ou menos consagrado, porque n opinido publica varia e, com eln,
alternm-se os gostos e preferéncias, o que € correlativo a natureza humana. (...).

Atualmente, a quesido ninda é mais emibaracadn, em decorréncin, principalmente,
dos avangos e dispersiio artisticos proporcionados pelus redes sociais.

Ii 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga junlar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do atendimento desse
requisito para promover a contratag@o direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéneia a dois ou trds famosos eventos. No mundo com predominédncia da divulgacdo por
meios de comunicaggo & distédncia ¢ virtual, a comprovacio ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovacgao da consagragao perante a critica especializada ¢/ ou opiniao
pablica, cstdo acostados documentos comprobatdrios e a juslificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porte ¢ o lipo de evento em que ocorrerd a apresentagao.

Assim, quanto a csse crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagracéo pela crilica especializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: Os Municipios de NOSSA SENHORA DE LOURDES-SE, ILHA DAS
FLORES-SE E POCO VERDE-SE.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permite arbitraricdades. A justificaliva da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratagdo, os motivos que o levaram a conlratacio direta. [
6bvio que ndo se pretende que o agenie faca juntar cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlisla, mas quc indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a conlratagio direta, como citar o niimero de discos gravados, de obras de arle importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Contralacao, além
das outras contratacdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamenic que o arlista em referéncia, de fatlo, possui conceito artistico ¢
consagragao pela opiniao piblica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do ilem acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdcs do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1),

I indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratacdes. lispecificamente sobre a
justificaliva do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralagio, cile-se o que dispde o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no locante as contratactes diretas por inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a screm
contratadas, obscrvadas a potencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucio do objeto.
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§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° desle artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdio em conformidade com os praticados em contratagdes
semclhanles de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a dala da contratagao pela Administragao, ou por outra mceio
idénco.

Destaca-se que o pardmetro de prego a scr ufilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contralado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua conlralagio por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lisla posiciao ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
@ Fernandes:

! comum que determinadas contralagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
objelos de naturcza singular tém um prego estimado no &mbito da
ravoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos
de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e {ixagdo de um lance
minimo. Todos 0s bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em mocda, pois, s¢ ndo tiverem valor ccondmico, ndo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o preco
quc o notorio especialista cobra de outros 6rpaos para realizar idéntico
ou assemcihado. [issa verificagdo pode ser feita pelas publicagdes no
Diario Oficial de incxigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo
agente a sor contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacio, destaca-sc que, em atengdo a Orientagéo
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢é obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junlo a outros 6rgaos piiblicos ou pessoas privadas”.

lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilente e contraente.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias Iegais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lein® 14133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SHGES/ME N° 81,
de 2022, a Administracao Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contratagio:



a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) csludo Wécnico preliminar;
) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
{ormalizacdo da demanda, estudo 1écnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anéalise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteddos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagao, o nome da é4rea requisitante ou iéenica com a idenlificagdo do responséavel ¢

@ a indicacdo da data prelendida para a conclusao da contratagéo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 9% da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminarces, obrigatoriamente, deverao conter:

* Descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse publico (inc. 1);

» listimaliva das quantidades a serem contraladas, acompanhada das
memérias de cédlculo ¢ dos documentos que lhe dao suporle,
considerando a interdependéncia com oulras contratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

* listimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de céleulo ¢ dos documentos que Jhe dido
suporte, que poder@o constar de anexo classificado, se a Administracio

Q optar por preservar o scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugéo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIil).

No caso, verifica-se que a Administracio junlou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, 0s elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nido se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual
scrd tralada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em quc se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenientes 2 contratacio. Assim, a
idealizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Piblica, em
momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da lei n°® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agbes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definigédo do objeto, incluidos sua
naturcra, os quantilalivos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentacdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de exccugdo
do objeto, o modelo de gestdo do contralo, os critérios de medigao ¢ de pagamento, a forma e critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlcule ¢ dos documentos que lhe dao suporle, com os pardmelros
utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respeclivos calculos, que devem constar de documento
separado ¢ classificado ¢ a adequagao orgamentdria (art. 6°, XXIil, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela érea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de juslificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranca compalivel com o mercado para cvento do mesmo porle, a exemplo das
coniratacdes por oulros drgaos piiblicos, Os Municipios de NOSSA SENHORA DE LOURDES-SE
60.000.00, ILHA DAS FLORES-SE 60.000.00 E POCO VERDE-SE 60.000.00

O caché musical contempla:

ALTIMENTACAO: R$ 1.800.00
TRANSLADO: R$ 3.000.00
PIROTECNIA: R$ 3.000.00
CAMARIM: R$ 1.100.00
BACKLINE: R$ 800.00

CACHE DA BANDA: R$ 50.300.00

Total: R$ 60.000.00

Portanto, o valor proposlo de R$ 60.000.00 (SESSENTA MIL REAIS) esl4 em consonancia com
0 valor de mercadoe, conforme documentacdo acostada. A qual parcce cstar compalivcl com previsao
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatdrias até a presente manifestacio
deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO



@!.

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da lLei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licilatério ¢ de seus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de lodo o procedimento. Assim, reforga-se 0 compromisso
com a legalidadce ¢ a eficiéncia na condugio do certame.

Ii o parccer, ora submetido a apreciagio.
Ti 0 que lemos a relatar. A vossa consideragio.
[labatana/SFE, 22 de maio de 2025.
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DI CONTROLE INTERNO
200 SN Ao 2018
SORAYA SUELY DOS SANTOS
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