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LICITACOLS B CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADY DI LICITACAQ
PARA CONTRATACAO DEPROFISSIONAL (ARREIO
DE OURO). DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAQ
PUBLICA. PARA CELEBRACAO DA 1* FISTA DO
VAQUEIRQ. ART. 74, 11, DA LI ANALISE TTICNICA
DO PROCEDIMENTO 1/OU RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DE ITTABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermddio de sua

secreléria, que esta subscreve, nos aulos em epigrale, em alendimento ao pedidoe de andlise ¢ parecer acerca

Jda viabilidade da admissibilidade do procedimento administralivo, assim manifusta se, a saber:

1. RULATORIO

Vemn ao exame deste Conlrale Inlorno requisicio de parceer léonico, acerea da viabslidade da

admissibilidade do procedimento administralive inexigibidlidade de licitagia para conlralacao de profissional
(ARREIO DI OURO) do sclor artistica consagrado pela critica especializada ou pela opiniao pablica, pars
celebracao Ja 17 FESTA DO VAQUEIRQO, alendendo a Secrvlaria de Cultura, conforme justificativa o
especificogoos constanles do termo de refortineia e seus anexas,

Qnélimt

I.
2.

= W

®© N w

o

Ox autos vieram auluados ¢ inslruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

Autorivagdo da Demanda

Documento de Formalizacda de demanda (DED) elaborados pela Secrclaria de Cullura em
obediéneia aos roquisilos lepais;

Solivitagao de definigio dos responséveis pelo TP ¢ IR;
Memoranda designando responsdveis pela elaboragio do ETP ¢ 'I'R;
Porlarias designando servidores para a cqaipe de plancjamento;
Estudo 16enico Preliminar (157P);

Torme de Referéneia {TR);

Matriz do Gerenclamonto de Risco;

H
Podido de aprovacio do 1P, TR ¢ MR; ;



L)

10. Aprovagao dao Listudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Refertncis, ¢ Continuidade de Acoes de
Procedimentos de Contratagio;

11. Solicilagao de Proposta di Pregos ¢ demais dacumentacdcs;
12. Proposla de Apresenlagdo Arlislica;

13. Relacio Je documenlos  (comprovagao doe valores, habilitacio Juridica,
regularidade Fiscal, social, Lrabaihisla, qualificagdo Léenica, reondmica- Financeira, porlifolio) do
arlista ¢ sou represenlanle;

14. Permo de Referéncta Consolidado;
15. Solicilagio do Impacio Or¢amenldrio o Financeiro;
16. Isncaminhamento do Impacto Orgamenlaria ¢ Financerro;
17. Dueelaragdo Sobre Aumenlo de Desposa;
18. Impacta Qrgamenlario ¢ Financeiro;
o 19. Juslificaliva de Inexigibilidade;

21, Oficia de encaminhamento para » Analise o Parceer desle Conlrole Inlerne;

[nslruitdo o procedimenla, no que imporla relatar, us aulos vieram ao Conlrole Intarno para anélise
¢ parceey.

2. RELIMINARMENTL - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Conlrole Inlerno e Processos Licitalorios refere-se ao exercicio do controle
prévio e concomilante dos alas de gestdo, além de cumprir a funcdo da andlise do procedimoenlo, bem camo,
0s pressupostos formais o maleriais, ou sija, avaliar a compatibilidade dos alos administralivos produzidos
no processo com o Hislema juridico vigenle.

Urge informar qur a veracidade das informacaes o dacumenlagtes ora apresenladas sdo de inleira
rusponsabilidade das conlraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de sangoes polilicas,
admimislrativas, civis ¢ penais para vs casos de malversagdo da verba pablica, decorrentes da pralica de ato de

improbidade adminislraliva, consoanle precontzado pela Lei n® 8429792 - apos a edicio da lei de
q{uspunsabilidadv I'iscal, complemenlada na Lei n® 10.28 /2000, que criou nevos tipos penais (crimes conlra ag
financas ptibliras) - com a linalidade de tornar mais efelivos os principias constilucionais da Administracio
Pablica, conlidas pa art, 37 da Conslituigio Federal,

Desta farma, a discricisnaricdade e conveniéncia da realizaguo de determinada conlralacdo (ica o carga
do Gestor Phblico, ordenador das despesas.

3-DATUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, 11, DA 111 14.133, de 2021
Sobre a obrigatloricdade de licilagao, o art. 37, XX1 da CF/88 csiabolece:

“Art. 37. A adminislragdo piblica direla ¢ indirela de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Islados, do [Distrilo Federal e dos Manicipios obrdecerd aos
principing  dv legalidade, 1mpessoalidade, moralidady, publicidade ¢
cficiéneia o, lambém, aa sepuinter () XX! - ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, scrvigas, compras ¢ alienacdes seroo
contratados medianie pracesso de licilacdo pablica que assegure igualdade
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de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que cstabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efelivas da proposta, nos
termos da lef, o qual somente permitird as exigéneias do yualificagdo Léenica

¢ ccondmica indigpensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A licilagdo ¢ um procedimentlo administrativo constiluido de atos vinculadoes, mediante os quais
se visa a asscgurar quo o Poder Pablico ao conlratar obras, services ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para gue o uso do dinheiro publico seja feilo com parcimbnia, em face do principin Ja
indisponibilidade do inleresse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de

condralar com ¢ Administragao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, hd siluagdes quc, apesar de gerarem vinculos entre a Administracao ¢ o, independem,
por razoes ogicas, de licilagdo, Sdo aquelas em que a dispula se¢ fay inconvenienle, desnocessaria ot
impossivel. A Lei n® 14133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de contratagao Jdireta, por
inexigibilidade ou dispensa de lizilagdo. Ou seja, embora a rogra para Orpdoes pablicos soja licilar, a Toi de

Licilagies, nos disposilivos citados, permite 8 Administracdo a contratagio direta.

A exigdneia de prévia licilagio ¢ requisiln essencial, de indole conslitucional, para o realizagio de
contralos com a Administracio. Com cfeilo, al exigéncia se laz necessaria para a efeliva ennerelizagdo dos

alrincipins basilares que regem a Administragdo pablica, elencados no arl. 37, capul, da Cl/88.

Na enlanlo, o proprio disposilive conslilucional admile a acorréncia de casos especificos,
expressamienle previsins pela legisiacdo, em gue se permitem excegoes o regra geral da prévia licilagdn como
requisilo a celebracae de contratos com a Administracao. Fais excecdes enconlram-se previslas alualmente nos
arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14133 /2021, que lratam, respectivanmiente, de inexipibilidade ¢ de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos conslitucionais e lopais sobre o lema permite cancluir que a validade da
conlratacao dircla estd igualmoentle condicionada & observancia dos principios fundsmenlaw narivadores da
licitacda - legalidade, imprssoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, prubidade admintstraliva ¢

julgamenlo objetivo.

Deatre as hipdteses de contratagdo direta, deslaca-se, para os proposilos deste parecer,

el

inexdgibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compeligdo para conlratagio de profissional de qualguer
selor artistico, dirclamente ou através de empresario oxclusive, desde qee eonsagrado pela eritica
cspecializady ou pela opinido piblica, com espegue naart. 74, inciso 11, da 1ei Federal 14,1337 2021, in verbis:

Arl. 74. Il inexigivel a licilag@o quando invidvel a competicdo, em especial

o ity casos de;

{..1

1~ Contratacio de profissional do setor arlistice, dirclumente ou por meio
de cinpresdrio exclusivo, desde que consagrido pela eritica especializada ow

pela opinido miblica,

lispecificamunie acerea das hipdleses de inexigibilidade, o eontralagio direla sera possivel quando
houver inviabilidade de compelicao, que decorre da falla de um pressupostn [Ogico da leitacdo: a prépria
concorréncia. OQu scja, nan se mostra razodvel exigir da Administragde Pablica a realivacio de um

procedimento licitaldrio se desde j& ¢ sabido a quen serd direrionada a conlratacaa.

fool de Moneses Nicbuhr

{...] a inexigibilidade pare a conlralucio de seroiqy nrtisticos naa depende da
inexisténcio de aulros artislies que lambém possun prestar a seveigo, Alids, pode ¢
coslinn hgoer odrios urlislas capazes e habililados, nuts, mespo asson, niexigioe! 61

a licitacdo priblen, end dributo 1t singidaridude di expressio artistica,
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lissa gituacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das caraclerislicas
do profissional que serd contratado, oa scja, na sua individualidade, para {ins dv atendimento do interesse
ptblico em uma dada situagdo. IF que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse priblico, a
naturcza personalissima da atuacdo do particular almejada impede que se realize um juigamento objelivo -
diferentemente do gue sucede nos casos de licilagdn na modalidide concurso, por exemplo,

Marcal justen Filho ensina:

A atividade arlisticn consiste em wum camnagida direla da personalidnde e da
crialioidmle hiaunnas, Nessa awdidn, ¢ dnpassioel verificarse wdentidade  de
tlnngaes, [ssp nim ingude, pordi, coentnnl copgmragao enfre as plerformes
artisticas. O coicrirsy consisle, mtlas oezes, enr congiclicae ealee arfistis pros
selechio do wselhior desempenhn, Queanido Tonoer inferesse de previiagio da mellior
perfornemice ewt detenininada dren das artes, o Administragio Pablica deoeri raler
se do cancursa diseiplinadn na et 8.660/1995. Assaat, por exviaplo, a escallo e witn
carposicio wusical para stinbole de institiicoes piblicas poderd ser produzidee
adrmaes de pr concurse co prewdicgaa jara o nwellor obea, (nesso grifn)

Por sua vex, Runny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagio direla e explica
juc inviabilidade de competi¢ao nao dove ser reflexo da espdeie de profissinnal envolvido {artista), mas doe
uma impussibilidade de que se possa realizar uma afericio abjetiva, para sele¢io dentro dessa csprcie de

contratacao:

No mesnie senttdo leciona Margal Justeon Filho: J

A wexigibilidode dece ser coneebida alravés de i sentido, o da inewbilidede do
procedinenio de compelicin, sob pena de se guebrar o perdptwefro inferprefntioo caps
e perniitie, oo aplicader do direito, 1 correln compreensido do que indenton o
legestador. Essa conctusio o leourt a coustatar, dianle do caso roderefo, u oiubilidode
the caraclerizar, como inexigfoel on ndo, situacies nio prectslas o elence do urfiso
74, que sabewios 1o 6 exaistron,

Nesta feitn, o pressuposto para que profissivial da sefor arlistico sep condrulade,
aliwods da inexigibdidmle lictintorin, ¢ a wonhilidade de se realizar wan escolhn
uinignenie objelioa do seroice olnwejado, beat como o fide de ser ponca procideel
(quee win arlisty, cousagrada peln opinife paiblen, subiett se a i cerlame parn sun
caulraingao. Peusmido destn formn, passarentos o ter wimn adequada ledtn deste
mieisn, vio restando dieida de e Tal wrewabadvdade nio deee ser reflexa da espicie
de profissionn! erontoida (ariwsin), wns de e tmpossibilidade de que se possu
rendizar 1o ofericio objetioa, pava seleqdo dentro dessa esperte e contralagio, dodu
w subjelividmde notaral on gosta pelas urfes. Sowmwe-se o isso a neeessidade oy
cousng racrio peln critiea especializadn on pelu apinid ;n?hiu‘.ﬂ e, citleo, podereiios tor
wat ideia correln acerce da aplicegdio dessa Inpdlese e contratagio divets,

O qute nifo se porle & adutitir qpee sejinne feities condredacoes de prifotas senrconsagracho
relevanie, sob o falso piliv de peraissio dada pelo inciso 1, do capud, do artign 74,
pelo simples fole de serem profissiondis do selar nrtisicco. Cou base wess e funo
eiptitocudn, firoorecido pela ondssao de alguns dredos de conlrole, sio dinviamente
contralidos arlisias ¢ bavdas musicais de fodos 05 {ipos ¢ gostos, por oalores g
oearuim dv acoedo cont o iteresse do gestor o de espriros “acordos empresirims”,
So camiats a5 deiincins de contrataedes de tnt iesino grgm unsical, com oulores
totalawenle desloantes, folo nberronte sobre o qual se onnten alginas auloridudes,

Sobre o valor du canlratagio, busia lembrar que, nesno quondo inexigfoel
o contralacio, é necessiria o apresentagdo de fustificative do preco.
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Net se trnlard de selecionsr o melhor para atribuir-the woucdestague, was de obler os
pristonos de wm arlisln para wlender cerfn necessidede piiblica, Nesses cusos,
forna- se invidvel a selecdo alravés de licilucdn, eis que ndo haveed crifério
abjetivo de julgammento. Serd impossivel identificar wn dugule nnico e
deterniinado pura diferencinr performances arlisticas. Dai a caraclerizagiio
de inviahilidade de cotapelicin. (Qrifo nossu),

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escotha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oporluno reilerar que as atos da Administragao Pabiica devem ser devidamenle motivados,
apontados os fundamentlos que justificam a opgan daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento
de alternativas dispondveis ¢ 8 luz da compatibifidade entre a espécie de trabalha artistico a ser contratada e a
finalidade cultaral especifica do eventa.

Qutrossim, nola-se, ainda, que a2 nova lei de contralu¢des publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Tribunal de Cnntas da Unido, acerca do significada da expressdo “omprosario exclusive”, Veja se

0 § 2° do referido art.

74:

§ 2 Para fus do dispwslo no incrso N do coipul deste arligo, consaderm se emprestivie
exclusivo o pesson fisicn on furidicn quv possua contrato, declorugdn, cavtn o ontio
doctnento que aleste g exclusicidade pernnenie ¢ conliune de represenlnreda, o
Pais an e Dstado espertfico, do profissivanl do setor arlistica, afisiada
possibilitdode de contrtacio direln por inexigibilrdude por ineio de empresirio e
repiesentagdo restridn a voendo ar local especifico,

Portanlo, ndo poderd o gestor realizar contratagoes arbilrarios imponde suas preferéneias. Assim,
asscvera-se que para a legalidade da conlrataggo fundada pesla hipélese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente abservadoes ¢ preonchidos todos os requisitos o formalidades legais

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A

CONTRATACAO
INEXIGIBILIDADE

DIRETA

DE PROFISSIONAL DO SETOR  ARTISTICO POR MEIO 1)1

Para que se ofctive conlragao de profissionul arlisty por meio da inexigibilidade, ha da se
demonstrar de mancira rohusta e inequivaca o preenchinento de todos os pressapostos estabelecidos pelo
inciso 1l do artige 74 da Lei de Licitacoes o/ ¢ as exipéncias contidas em seu §2°,

Sobre a tema, 4 titulo de paraleio, por exemplo, o 'i'ribunsi de Contas dos Municipios do Fstado da

aitia - TCM/BA, par meio da Dirvloria de Assisténcia aos Municipios (1DAM), publicou recontomente (2023)

artigo do projeto nominado Pitulas Temdticas de Conhecimento sobre a contratacao de profissionais de selor
artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos geslares o regular contralagao. Veja-se:

O primetre requisito & profissionalizacdo do artisln a ser conlmtado; o vedagio do
incisa I do arligo 74 mencionn sonenie a confralagdo de “profissiomal do seier
arlistice”, sileocirnnda sohre ariistas micelores.

Nesta estetro, a dandvina fece diversos cnentiinos a respeito dos arlistus i
profissianais, de modo que explaniiios a seguir alguns eilendimentos de granides
tulores,

“Arl, 3% Siio dircitos de todu pesson, natural pu juridica, essencinls prra o
teservalpinienta ¢ o crescimento eeondoddeos da Pafs, obseroadn o disposte o
prrdgrafo fnwa do art. 170 dn Constitnicio Uederal:

I desenvoloer atividade econfiicn e brixe pisen, pure o gral ermj
exclusioninenle de propriednde prioadn priprin o de lewerros consenstives, sear oy
uecessidade de quatsquer alas pablicos de liberagdo do abyadade cconduen; | .
(grifos nnssos),
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Ja Niebuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do lepislador, que acaba ensepando uma
interpretacdn pela contratagdo por meio de processo licilalrio, “o que nao faz muilo sontido se analisada o
queslda [...], porque os sorvicos arlislicos, prestados por prafissionais ou amadores, 830 por nalurcsa
singulares, cuja comparagdo ¢ subjeliva”, O aulor considera que a ineaigibilidade se impnhe lanlo para os
arlislas amadores, quanto para os profissionais, de lorma gue a conlralacao daqueles se bascaria no capul do
arligo 74, enquanlo esles seriam contralados com fundamenlo no inciso 11

(R}

Bsle Tribunal de Conlas dos Municipios do Vstado da Babia, no Parecer b
(1019-18, emitido  por sua  Assessarin Juridica  (AJU),  referendou
enlendimentlo de Jacoby quanlo & inexisténcia de proibicdo, por parie do
legistador, da contratngao direla de arlisles amadores, sendo veja-se: “No g
concerne ao conceilo de profissional de qualguer setor artistice ', Jovel de Megezes

Nichthr, em suee obra “Dispensa e Inexigibilidode e Licitaedo Priblica, Editora
{orwm, Belo Harizonte, 2001, assevera que: “Outrossion, advirta-se que o referido
inciso {1 do artigo 25 ndo prolhe o comtragedo de artistas wmcdores, Rle
simplesmente preceitua que a conteatucdo deles néo ¢ felta par inevigibilidede,
ohrandn em contradivaa, ji que pure os aristas profisvionals recoshecee o
fiviahitidode do campetigdo o, por canseguinte, w inexigihilicdode. Mus, para adaritie
el distingdia, o natureza da conirete de artiste amador deve ser diveesa de noiresao

o do coittrata de artista prafissiondd, o que, evidentemente, nda ¢ verdudero, Nom ¢

noulro caso, a escolha do artisla depende de critério subjeliva, calcado nu
criatividade, a que laorna invidvel a compelicao ¢, por efeilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlista amador seja consagrado pela
critica o pelo publico, sejo mais renomado do que uma piciade de arlistas
profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registeos da Delegacia do

*r

Trabaihe.’

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicoda vm 2011, sob a deide da e n®
8.666/1993, o dispositivo referente a contlralagdo de profissionais do selor arlislico manieve-se similar na .0i
n14,133/2021, de forma que o posicionamento nao se allera,

O segundo requisito ¢ a cantralacao por meia de empresario exclusivo au direlamente com o artisla
profissional. Nesle seabido, a propria Lol n® 14.133/2021, no §2° Jo arligo 74, cstabeloce o congeila doe
“empresario exclusivo”:

“considera-se empreséeia oaclusiva o pessoa fisica ou juridica qur possua

e contrato, declaragao, carla ou oulro documento que atesle a exciusividade

permanenie ¢ conlinua de represenlagdo, no Pais ou em slade espeeificn,
do profissional do sclor arlislico, afastada o possibilidode de contralagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com represenlacae rostrita
a eventn ou tocal especifico”

Assim, ¢ posstvel que a Administragan Gblica busque a conlralagdo pessoal do proprio artisla
profissional au enlre m contala ¢ negacie com empresério exclusivo do profissional do selor arlistice, sendn
csla a situacio mais comum. Neste sepundo caso, para gue seja celebrada a contratagdo com o empresario do
arlista, a legislagdo exige o atendimente de rés condiges.

A primeira ¢ a existéicia de “conlrato, declaracda, carta ou oulro documenta” que demonstre a
permanténcia e continuidade da reiacdo de exclugividade entre o ecmpresdrio © a profissional, va se j, w
exclusividade deverd ser comprovadamenie niio evenlaal, o fim de dunintir a tisco de uma inter modm\‘m
irregular por porte Jo dilo empresario.

- - T - L . - #
A ditulo de informagao, anota-se que o Iribunal de Contas da Uniao possui um posicionamento

mais rigaroso, enlendendo que a exclusividade devera ser demonstrada par meio de exibicaa do conlrala
mantido entre o arlista ¢ 0 agente, que conlenha cldusula de exciusividade, orientando ainda que sl contraly
seja registrado em carldrio.
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Impaorlanle compreender que este requisilo busca proteger o erdrio piblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacio direta. Nessa inha, o seguinle julgado:

“O comirodo nio firmado divetanende com o artesha on apustodo medionte enipresdnn
o exchisroo desalende o dispositive precipuiado,  porquanto perintie e
nlermedidrios foraeim n comfratocio siais onerosa no erivie”, (Acdrdde n®
4.7142018 2" Chinwrn., Relotor Min. Morcos Benguierer).

Destaca-se, especificomente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagdo de contrato
de exclusividade entre artista o empresario, acérddo recente do “Tribunal de Conlag da Uniao (TCU) que
agseverou caraclerizar grave infracdo a nurma legal, ensejando, ainda que ndo configtrado o dano vo crdrio,
aplicacdo de mulla e julgamoento pela irregularidade das contas a apresentacdo de declaragoes de exclusividade
restritas a temparadas, datas ou localidades espeeificas:

“Nu contralagio de profissional da setor artisitco por inexigibilidnde de licilagio, o
apreseaingdo te alestado de exclusividade restrrto ao din e 4 locnlidode dp eovalo, e
orz do contrilo de exclustindade endre o arlista ¢ 0 einpresario contrmtado, cavacleri o
grace infracfio o narmn legad, ensepnrde, pmda qute 1o configurado doio ao cririe,
aplicacdo de mnlta e jilgamento pela ipregudaridade dus contas, hajo asla que o

O conlralo de exclusividade ¢ imprescindivel para curacterizor @ inciabilidade de

ronrprlicdo de gue tendn a art, 25, meiso 1, i Lei 8.666/1993.7 Adérdio 1 CU 1°
1.341/2022 - Scgunda Cinra. Rel. M. Augusio Nardes, Dala dn sessiu:
29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de {lexibilizagdo da comprovagio do exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ consideranda que a andlise da regularidade or¢amentéria, financetra, patrimenial ¢ tiseal
nas contratagdes piblicas no ambito cstadual ¢ realizada pelo TCH/HES, nao se vislumbra guoalguer
incompatibilidade com o ordenaments juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lot Federal n.
14.133/2021 para fins de comprovacio da exclusividade.

Nu presente caso, cansta ¢Opia aulenticada ¢ registrada em Cartrio de Docamento de
Reprosentagio Artistica, com Clausula de lixclusividade de abrangdncia em todo o Llerritario nacional o
internacional, por meio do qual a empresa FRANCISCO S DA COSTA JUNIOR como representanle
exclusivo do artisla ARREIO DI QURQ,

Portanlo, tem-se que g exclusividade foi demonstrada por micio de eaibicao do contrato mantido
cnlre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrada eny cartério,

Por {im, em relagdo & expressao “artista consagrado”, nota-se a prosenga da conjungdo “au” noart,
74, 1, da leiono 14133/2021 (pela critica especializada ou pela opinide pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragae da artista, bastaada apenas uma

Ocorre que as expressdes “erflica especializada® e “opinido paiblica” sao conceitos indelerminados
¢ subjelivos, 0 que cerlamente provoca controvérsias ainda nmalares na analise do cada caso concreto. Sobre o
lema, raz-se impuartanle ponderacin do professor Guitherme Carvalha:

Dewdre taidas hipdleses (mio exaustivas) cuconlniovis o corpo normalivo regenle
tanalcrin, o artigo 74, 11, da Lev n® 1413372027 ecear ocastonando os mints o pdondos
Hebales, notndamente em fare das conlundentes  ideleririnacoes dos dermns
propostlatinente ntilizados pelo legistador, (..}

Primeiramente, wio bd conto segar yne peesiste towt diiente sobre alQins conceitos
- mnifestamienle indeternonados  previstos wo wenciotinto disposstive legal,
Isso porque, foce & dimensin territanal do pafs, a diversidode cultural & espacosa ¢
dilatadn, wio sendo inrounnn wm profissional do setor artisbeo ser, por exempln)
consagimdo no Novdesle e, do miesun tempo, completamente descondiecido no Snd
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Brasil. Tratami-se de culluims, Qosios, pecnlinnidades e idiossucrasios proprios de
cada regifio,

{..)

Coma se tralane e concerfos iuqrr(*(*:sos ¢ rirconsiautes, frdderremiende wmnddiocis o
sahor ddo lempe ¢ do espago (Brasil), ¢ gtiase irupossivel ussecerar quie in arliste
rais v enas consagrado, porgue a oprido piblica onrie e, cont eli, ofteranii se s
gastos ¢ preferénceas, a gie 6 correlatioo i nnlureza lnonm, (L)

Alnalmente, a questao aindn & wis epdaracedn, en devorrdncin, principoiniente,
tos noungos v dispersio nrlistivos proporciondos pelas redes sociafs,

[ 6bvie que ndo se pretende que o agente faga juntar contenas de recorles do jornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamenle porque se convencen Jo atendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como citar ¢ nidtmero de discos gravados, de obiras de srle importantes,
referéneia a dois ou rdés famosos eventos. No mundo com predoaunancia da divalpacdo por meios de
comunicacao & distancia o virtual, a comprovagao (icou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagracdo peronte a critiva especislizada o/ou apinfac
qwiabl.i('a, esldo acostados documentos comprobatorios e a justificativa que a escotha do artista se coaduna com
o porte ¢ o tipo de eventn em que ocorrerd a apresentagao.

Assim, quanto a esse critério, o Conlrole [nterno tdenlificou diversos documentos acostadoes
quante a vonsagracdo pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o artista [ui contralado por inextgibilidade para realizar show em
outros Municipios, entre elus: Os Muaicipios de ARARIPINA/PE, ITAGUATINS/ IO, LAJEDO NOVQ/MA,
NORDESTINA/BA, TANQUIENOVO/BA, MIRANTI/BA, LAGOA DA CANOA/AL, CURACA/BA, SAQ
FRANCISCO DO BRIJAO/MA.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente corta grau Jo disericionaricdade, nao
permile arbitraricdadoes, A justificativa da escolba deve apontar razoes do convencimento do agente piablico,
registrando-se, na processo de canfratagio, 08 motivos que o levaram & contratacdo direta. F abvio que naa se
pretende que o agente faga juntar contenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artisla, nias que indigue
sucintamente porque se convenceu do atendimento desse roquisito pora promover a contratacio direta, como
cilar o nimero de discos gravados, de abras de arle imporlantes, referéneia a dois pu Lrds amosos evenlos,

O Assim, vislumbro que o Seeratario da pasta acostou juslificaliva expressa da Contralacao, além das
outras contratagdes por inexigibilidade do arlista se apresentando em outros eventos de porte similar, bem
como declara expressamente que o artista em referéncia, de fata, possut canceilo arlislico © consagragao pela
opinide pablice.

Neste caso, porlanto, de acordo com o gue consta destes aalos, o Cantrole Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento doe reyuisite do iem acima mencionado,

Ajustificativa da vscolha do artista deve apuntar as razoes Jdo conveneimento do agente publica
Faljustificaliva ¢ constanie no lermio de Referéneia (ilem 4.1).

Eoindispensdvel, ainda, a jostificativa dos preeos das conlralagdes. Lspecilicamenie sobre o
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse Lipo de contralagio, cite-se o gue dispoe aart. 23 da | o
n. 14.133/2021 no tocanle as contratacies dirctas por inexigibilidade de licilacao:

Art. 23. Q valor previamenle estimado da contralacdo deverd ser compativel
com as valores praticadus pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados pabkcos o as quantidades a sorem contratadas,
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observadas a potencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades do local de
exeeugao do objelo.

(1n:)

§ 4° Nas contrala¢oes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao [or possivel estimar o valor do abjeto na forma estobelecida nes 88 17, 20
¢ 3% deste artigo, o contralado devera vomprovar previamenle que os pregos
estio em conformidade com os pralicados em contratagdes semelhanles de
objetos de mesma nalureza, por meio da apresentagao de nolas fiscais
emilidas para outros conlralantes no periodo de alé 1 (um) ano anlerior 3
data da contralagio pela Administragao, ou por oubre meia idoneo

Deslaca-se gue o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio presiador
do servige a ser conlralado, haja vista que s@o as caracteristicas individuais o arlista que justificam sua
contratacdo par meio de inexigibilidade de licitagia, sendo inadequado a comparativo de pregos com outros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lsta posicao ¢ amparada pela doutring, conlorme se extrai das ligous de Jorpe Ulysses lacaby

e:urnandcs:

+

-

Eocomum que determinadas contralagdes que recacm sobre objelos
singulares encantrem pessa justificaliva declaragdes evasivas, Mesimo os
abjetos de natureza singular LEm um preen eslimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla lembrar que o leilors para objelos de
arle iniciam-s¢ com uma avalia¢do prévia ¢ {ixagao de um lance minimo,
Fodos os bens ¢ atividades humanas posstrem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se nao tiverem valor ccondnmico, ndo podem ser
objeto de conlrato. Um possivel parametro ¢ verificar o progo que o siotdrio
especialisla cobra de outros 6rpaos para realizar idéntico vu assemelhado,
Hssa verificacdo pode ser feita pelas publicacdes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibio fornecidas pelo agente a ser
contratada. (nossa grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contralecao, destaca-se que, vin atencio a Onentardo

Normativa da Advacacia Geral do Unida n®17, de 7 de abril de 2009, também replicada em diversos julgads

a:u TCU, "¢ obrigatéria a juslificaliva de prego na inexigibilidade de licllacio, que doverd ser realizada

nediante a comparagdo da proposta apreseniada com precos praticados pela futura contratada junlo a outros
6rgdos phblicos ou pessoas privadas”.

lembrando gue a decisdo administrativa, 2 esculha do artista ¢ g Juslificaliva sio de
regponsabilidade da autoridade emilente ¢ contravnle,

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntadns aos autvs, quanlo ac preenchimenta das

exiglneias legais,

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a [N SEGES N 58, de 2022, ¢ a IN SIGES/ME N° 81, Je
2022, a Adminisiragaa Pdblica deverd produzir os docu mentos abaino duranle a fase de plangjamento da

contratagio:

a) documento para formalizagdo da demanda;

b} estudo leenica proliminar;

¢) mapa(s) de risco;
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d) termo de referdéncia.

Dile isso, percebe-se que os documentos foram juntados sos antos: documento para formalizacio
da demanda, estudo téenico preluninar; mapa{s) de risco ¢ lermo de referdneta, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacde da demanda, percebe-se que foram provistos os
conteddos do art. 87 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade
da contratagio, ¢ nome da area requisitanle ou téenica com 2 identificocio do responsdvel ¢ a indicagoo da
data prelendida para a conclusao da contratagio.

43 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd corlificar-se de que trazem oy
conteddos previstos no arl, 9%, da IN SEGES n® 58, de 20220 "lal dispositivo estabeloce gue os estudos
preliminares, abrigatoriamente, deverdo contor:

e Descri¢ha da necessidade da contratogdo, considerado o problema a ser
resalvido sob a perspectiva do interesse pablico (ine. |);

o » Pstimaliva das quantidades a serem contratadas, acompanhada  dos

moemorias de calenio ¢ dos documentos que The dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contralagoes, do mnodo o possibililar cconomia
de escala (inc. V),

o listimativa do valor da contralacan, acompanhada dos progos upildrias
referenciois, das memorias de caleulo ¢ dos documentas que the ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se o Administragao oplar por
preservar o seu sigito ald a conclusia da licdagoo (ine, VI);

= Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solugao (inc. VI);

» Pusicionamento conclasivo sobre o adequagdo da cuntratagdo pora o
atendimento da necessidade a quoe se destinag (ine. X3,

No caso, verifica-s¢ que a Administragao junloa o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela TN SHGES n© 58, de 2002,

e 14 GERENCIAMUENTO DI RISCO

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” nao se confunde enm elausula de malriz de risco, a qual sord
tratada quando da minuta de contrate ¢ ¢ considerada cuma a coraclerizadora do ¢qailibrio econdmico-
fimanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acerlada, a responsabilidade das parles por
posstvel dnus financeiro decorrente de eventos supervenicales d contratagio. Assim, a idralizacio o claboragao
do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracao Pablica, em momento aporluno, discubir a
malriz de riscos a ser estabelecida nu instrumento conlratual.

Quantaao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n 14133, do 2D21), percebe-se gue contéin a indicagio
do risco, da probabilidade, de impacto, do responsdvel ¢ das agoes preventiva o de contingéneia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicio do abjelo, incluidos sea
natureza, os quuntitativos, a prozo da contrato ¢, se for o caso, a passibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagio da contratagdo, a descrigio da stlucio, o8 requisitos da conlralagdo, o modelo Je vxecugao do
obijcto, 0 madele de gestao do contralo, os critérios de medicao o de pagamento, o forma ¢ critérios de solocao
do fornecedor, as estimativas do valar da conlralagio, acompanbadas dns pregos unilarios reforenciaiy, das
memoérias de caleulo ¢ dos documentos que [he dédo suporte, com os paramoetros utilizados para a obtengao dos



precos o para os respeclivos cdleulos, que devem constar de documento separado o classificado ¢ a adequagio
orcamentdria (art. 6%, XX, da Lei n° 14133, de 2027).

No caso, consla dps autos o Terma de Referéncin, claborado pela drea requisitente, dalado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o fermo de referénein
contemplou todas as exigdneias lepats.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

No presenle caso, para fins de juslificativa de preco, a Administracdo Pablica apresenta
dacumaentagdo comprobal6ria que demunstro a compatibilidade dos valores contralados cam as praticados
no mercado para evenios de porle equivalente. Foram anexados exomplos de conlratagdes semelhanles
rcalizadas por oalras entes pablicos ¢ particulares, ocorridas nos municipios de Curagd/BA (RS 162.000,00),
Araripina/Pli, llaguatins/I'0, Lajedo Novo/MA, Nordestina/BA, Tanque Novo/BA, Miranle/BA, Lagoa da
Canoa/Al ¢ 530 lirancisco do Brejig/MA, ladas eslas Gltimas no valor de R$ 150,000,00, evidenciando, assim,
a raznabilidade ¢ adequagdo do prego proposto.

O O cach¢ musical confempla:
o Batlerisla 3,500,00
» [ercussionisia 01 3.500,00
¢ Percussionisia ()2 3.500,00
+  Dercussionisia 03 3.500,00
= Baixisia 3.500,00
* QCuitarrista 3.500,00
o ‘Lecladista 3.500,00
*  Acordconista 3.500,00
*  Vocal 01 3.500,00
¢ Vocal 02 3.500,00
+  Cantor 01 (Artista Principal})  59.500,00
*  Rounds/ Produgio 01 1.500,00

O * Rounds/ Producio 02 1.500,00
*  Rounds/ Producao 03 1.500,00
» ‘l'écnica/ Mesirio 1.500,00
» Tecnica/f Efeitos 2.500,(0
*  T'éenico / Huminagao 2.500,00
¢ Técnice / Monitor 1.500,00
*  Scgaranga 3.000,00
¢ Producdo/ Artista/ Agenda 2.500,00
* DInposio (5%) 7.500,00
»  Produtora (20%) 30.000,00

Total: RS 150.000,00
Porlanta, o valor proposlo de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ostd om consondncia com

o valor de mercadn, conforme docamentacio acostada. A qual parcce eslar compalivel com previsao
orgamentdria ¢ presenle na PCA de modo que nan cabem consideracoes sobre o assanto.

A



oF

Assim, o processo esgotou legalmente todes as clapas obripalorias até a presente manileslacio
deste setor de controle inlerno.

5. CONCLUSAOQO

A dala do confeccio do presente parccer, ora analisado par esla Cantroladoria Inlerna Municipal,
verifica-se que, apos a andlise minuciosa de toda » documentacda apresentada, todos os documentos
enconlram-se dentre do respectivo prazo de vigéncia, Kessalta-se, contudo, que eventuais documentlos que
venham a vencer posteriormenle deverdo ser devidamente atualizados, em observancia ao dispasto no artigo
64, incisa 11, da T.ei 0" 14.133/2021, garanlindo a regularidade e a conformidade do processo administrativa

Com basce no que fui apresentado ¢ em conformidade com as disposiches da Lot Federal o
1413372021, recamenda-se o continuidade do processo licitatério e de seus procedimentos subsequenles,
garantindo a regularidade ¢ a transpartneia de toda o procedimenta. Assim, rolorga-s¢ o compromisse com 4
legatidade ¢ a oficiéneia na condugao da certame.

b o parccer, ora submetido 8 apreciagao.
Hogue lemos a relalar, A vossa consideracéo.
O Nubaiana/SE, 22 de oulubro de 2025,

o
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGIS
Seereldria Municipal de Cantrole Interno
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AQ VITOR MENDONCA ROCIIA

Assessar Lspecial 111
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