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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
DA CONCESSIONARIA IGUA SERGIPE.
ART. 74, I. LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO. |

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTAD;O DE
SERGIPE, por intermédio de sua sectetiria, que esta subscreve, nos autos em
epigrafe, em atendimento ao pedido de analise e parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de contratagdo direta, através da inexigibilidade de
licitacdo, assim manifesta-se, a saber: l

|
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1. RELATORIO :

Vem a0 exame deste Controle Interno requisicio de parecer téenico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratacia direta,
através da inexigibilidade de licitag@o para contratacio direta da Concessionaria Igua
Sergipe, para fornecimento de dgua ¢ coleta de esgoto sanitido, em aterigio a0
requerimento Secretaria da IPazenda de Itabaiana/SE, conforme jusuﬁcauva e
especificaces constantes do termo de referéncia ¢ seus anexos. i

i . , . !
Os autos vieram autuados e instrufdos com os scguintes documentos, no

que importa 2 presente analige:

1. Autorizagio da Demanda;

2. Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) claborado pela
Secretaria da Fazenda de 1tabaiana/SE;

3. Oficio solicitando a designagdo dos responsiveis pela elaboracao do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;

4. Memorando designando responsavel pela claboracio do ETP ¢ TR;
S. Pottatia n® 1062/2025;
6. Portaria n® 310/2025; 1



7. Portaria n® 120/2025;

8. Portaria n° 565/2025;

9, Estudo Técnico Preliminar — ETP;

10. Termo de Referéncia - TR;

11. Justificativa para nio elaboracio da Matriz de Risco;

12. Pedido de aprovagio do EIP, TR e da Justificativa para ndo
elaboracio da Matriz de Risco;

13. Aprovacio do ETP, TR ¢ da Justificativa para nio elaboragio da
Matriz de Risco;

14.  Solicita¢io de proposta de pregos;

15. E-mails;

16. Relagdo de documentos — Igua Sergipe S.A;
17. Termo de Referéncia (IR) consolidado;

18. Solicitagio de elaboragao de Estmativa de Impacto Or¢amentirio e
Financeiro;

19. Oficio encaminhando Estimatva de Impacto Orgamentito e
Financeiro,

20. Declaragio sobre Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro;
21. Dedlaragio sobre Aumento de Despesa;
22. Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo;

23, Oficio solicitando Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para andlise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Intemo em Processos Licitatorios
refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de
cumprir a fungio da analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais
materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo com o sistema jutidico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora
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apresentadas sio de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirtg acerca
da possibilidade de aplicacio de san¢oes politicas, administrativas, civis € penais para



os casos de malversagio da verba publica, decortentes da pritica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a
edi¢io da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.028/2000,
que criou novos tipos penais (ctimes contra as finangas piblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administragio Publica,
contidas no art. 37 da Constituicio Federal.

Desta forma, a discricionatiedade e conveniéncia da realizagio de

determinada contratagio fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo
publico & 2 contratagio de obras, scrvigos, compras ¢ alienacGes mediante processo
de licitagao publica:

“que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitir as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensiveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.”

Esta € a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela
Administracio Pdblica seja de realizagio obrigatéria em atengdo ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratagbes
ao atrepio da legislagho de regencia constituem verdadeira burla a contaminar os
contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangbes legais.

A regra da obrigatoricdade da realizacio de procedimento licitatdrio
comporta excecbes, conforme preceitua a propria Constituigio Federal, quando, a0
cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, autotizou a legislagao infraconstitucional
especificar 0s casos que nAo se submetem a prévio certame.

Assim, em consonancia com o permissivo constitucional, o legislador
editou a (Let n® 14.133/2021(LLicitagdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo
duas hipoteses de contratagdo direta, que escapam ao crivo da licitacdo,
denominadas de dispensa ¢ de inexigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispées sobres os casos de inexigibilidade de
licttagdo, previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se
tratar da situacio sob anilise, a hipétese de prevista no inciso I, desse dispositivo
legal, que tem redagio do scguinte teor:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a
competigio, cm especial nos casos de: '
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I - aquisi¢do dc materiais, de cquipamentos ou de
géncros ou contratagiio de scrvigos que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto
ao preenchimento das exigéncias Jegais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n° 14.133, dc 2021, clenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacio direta,
conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de mscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto exccutivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de
£eCursos orgamentarios com o COMProMmisso 2 ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio ¢ qualificagao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Assim, para wviabilizar a contratacio direta, a Administracio deveri
elaborar parecer técnico (artigo 72, I1I, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagio
comprobatoria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da znilise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que
foram previstos os contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeito de
2022, especialmente a justificativa da necesstdade da contratacio, o nome da irea
requisitante ou técnica com a identificacio do tesponsivel e a indicagio da data
pretendida para a conclusio da contratagio.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera cettificar-
se de que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de
que trazem os conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverio conter:



e Descricio da nccessidade da contratagio, considerado o
problema a ser resolvido sob 2 perspectiva do interesse
publico (inc. I);

e listimativa das quantidades a setem contratadas,
acompanhada das memosas de cilculo e dos documentos
que lhe ddo supotte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar cconomia de
escala (inc. V);

e Lstimativa do valor da contratagio, acompanhada dos
pregos unitirios referenciats, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderao constat de
anexo classificado, s¢ 2 Administragio optar por prescrvat o
seu sigilo até a conclusio da licitacio (inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugio (inc.
VID;

e Posicionamento  conclusivo  sobre 2 adequagio da
contratagio para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XI1II).

Eventual ndo previsio de qualquer dos contetdos descritos art. 9°, da IN
SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento,
consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico
preliminar e percebe-sc¢ que referido documento contém, em geral, os clementos
exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.3 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO CONFECCAO DA MATRIZ DE
RISCOS.

Registra-se que foi ancxada aos autos do procedimento a justificativa
para a nio elaboragio da Matriz de Riscos, devidamente fundamentada nas
caractexisticas e peculiaridades do objeto em questio, bem como através da analise
técnica realizada pelo setor responsavel.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que foi juntado ao
procedimento 2 Justificativa pata nio Confecgio da Matriz de Riscos elaborada por servidor
devidamente identificado nos autos, de modo que nio cabem outras consideragdes sobre
0 2ssuUnto.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deveri conter a definigio do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagio, a fundamentagio da contrataciio, a descricio da
solugio, os requisitos da contratagao, o modelo de execugio do objeto, o modelo de
gestido do contrato, os critérios de medigio e de pagamento, a forma e critérios de
selegio do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
pregos unitirios referenciais, das memorias de cdleulo e dos documentos que lhe dio
supotte, com os parimetros utilizados pata 2 obtengio dos pregos e para os
respectivos caleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado e a
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adequagio orgamentiria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagio constitui
questio de ordem técnica ¢ administrativa, razio pela qual, nido deve esta
Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagao apresentada e das opedes feitas pelo administrador, exceto
na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Nesse contexto, em anilise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
teferénda contemplou todas as exigéncias legas.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo nio dispensa
ajustificativa do preco (art. 72, VI, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Conforme se pode constatar atraves da confrontagio dos pregos
apresentados a "contratagio”, ¢ referente 4 prestagio do servico necessitio, e, tem
como base as contratacoes semeclhantes preténtas.

Ademais, ¢ mister citar que tal valor podera ser alterado, haja vista que
os pregos sio fixados por meio normativo, onde, na atalidade sio fixados pelo
proprio Orgao, a estrutura tarifiria encaminhada por cles, que é impingido pela Lei
Estadual n° 6.960/2010, atualizada pela Portaria AGRESE n° 56/2025.

Assim, considerando a impressibilidade inerente a presente demanda,
como dito alhures, vé-se, tao somente, a possibilidade em se contratar por intermédio
da periodicidade mensal, haja vista que estds sio exiguas, considerando a quantidade
por nio, € imprevisiveis, ndo sabendo com precisio se e quando setio necessirias.

Nesse scatido, é mister salientar que o érgio publico se basela em
pagamentos semelhantes ao do sctor privado, visto que o mesmo setve de patimetros
norteadores para as determinadas praticas de aquisicio ¢ pagamento, cada uma na
sua competéncia, conforme inciso 1, do art.40 da lei n°® 14.133/21.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratacio estar
compativel com as diretizes acima apontadas, de modo que nio cabem
considera¢des outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico para a
contratagdo direta, em camprimento ao artigo 72, 111, da Lei n® 14.133, de 2021.

4.7 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA
DO FORNECEDOR.

A inexigibilidade de licitagio pressupde uma situagiio em que esta nio é
viavel. Ou seja, a licitacio incxigivel é uma obrigagio, principalmente diante dag
citcunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a setem protegidos.
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Nesse sentido, o art. 74, I da Lei n® 14.133/21 dispde da seguinte forma:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando 1nviivel a
competi¢io, em especial nos casos de:

)

I - aquisigdo de materiais, de cquipamentos ou de
gténeros ou contratagio de scrvigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, cmpresa ou representante
comercial exclusivos;

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar
a inexigibilidade, vé-se que a empresa Igua Sergipe S.A. que sc pretende contratar
preenche os mesmos, conforme a documentagio aprescntada.

Assim, a empresa Igua Sergipe S.A., suso aludida, enquadra-se como
prestador de servigo técnico em carater exclusivo de monopdlio, enquadrando-se,
desta forma, nas idiossincrasias habeis a lastrear a modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, posto que, nio hi possibilidade de cogitagao de contratagio de empresa
outra, pois, tepiso, ao burilar todo o compéndio legal, ela é a tinica empresa
legalmente autorizada a prestar o setvigo granjeado, jd que, itrefragavelmente, é a
unica empresa legalmente constituida que pode executar o presente tipo de objeto.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatérios exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e o processo esgotou legalmente todas
as ctapas obrigatérias até a presente manifestagio deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 74, I
da Lei 14.133, de 2021, manifesta-se, portanto pela continuidade do processo
licitatério de contratagiio dircta, por inexigibilidade de licitacio e seus ultetioges atos,
sem outras consideragdes.

1L o patecet, ora submetdo a apreciagio.

E o que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/SE, 14 de janeiro de 2026,

v Honelins (Qlixxu'.ho&gsyt
ANLE KEAROCLINE OLIVEIRA BORGES
Secretdria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nucleo




