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PARECER N 157/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(REINAN SANTOS). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2025. ART. 74, 1I, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em alendimenlo ao pedido de anéalise ¢ parccer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigéo de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo jnexigibilidade de licitagdo para coniratagio de
profissional (REINAN SANTOS) do sctor artistico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido
publica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificaliva e especificagdes constantes do termo
de referéncia e scus anexos.

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documenlos, no que importa a
presente analise:

I. Consla Autorizacio da Demanda

2. Consta Documenlo de Formalizagio de demanda (DDF12) claborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consla solicitagio de definigdo dos responsaveis pelo TP e 'T'R;
4. Consla Memorando designando responsédveis pela elaboragao do TP ¢ 'I'R;

5. Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamenlo;
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Consta Estudo T'écnico Preliminar (IETP);
Consta Termo de Referéncia (IR);

Consta Matriz, de Gerenciamoento de Risco;

A

Consta Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovagao do Iistudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acoes de Procedimentos de Contratagio;

11. Consta solicitagdo do Or¢amento;
12. Consta Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoces;
13. Consta Proposta de Apresentagao Artistica;

14. Consta relacao dc documentos (llabilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, ccondmica- linanceira, portifélio) do artista ¢ scu
e representante;

5. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitacdo do Impacto Or¢amentario e Financeiro;

17. Consla encaminhamento do Impacto Or¢amentario e Financeiro
18. Consta Impacto Orcamentario ¢ Iinanceiro;

19. Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Juslificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Anélisc ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os aulos vicram ao Controle Interno para
andlise ¢ parecer.

e 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Conirole Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio do
conlrole prévio ¢ concomitanle dos atos de gestao, além de cumprir a fungdio da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produridos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacgdes ¢ documentagies ora apresentadas sdo de inleira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de sancdes
politicas, administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversacio da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administraliva, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicdo
da Lei de Responsabilidade l'iscal, complementada na Lei n° 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfelivos os principios constitucionais
da Administracdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituicdo Iederal.

Desla forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada contratacao fica a
cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX1 da CI'/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Tederal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XX1 - ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados medianie processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificacao técnica e ccondmica indispensdvels & garanlia do
cumprimento das obrigacdes”.

A licitagdo ¢ um procedimento adminisiralivo constituido de atos vinculados, mediante os

quais sc visa a assegurar que 0 Poder Pablico ao contratar obras, servicos ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja (eito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pitblico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidadces
de conlratar com a Administragdo, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha siluacdes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragio e o,

independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se fav inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A 1ei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contratagao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora a regra para 6rgéos pablicos scja
licitar, a I.ci de Licitagbes, nos dispositivos citados, permite 8 Adminisiracio a conlratacio dircla.

A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole conslitucional, para a realizacio

de contratos com a Administracdo. Com cfeito, tal exigéncia s faz necessédria para a efetiva concretizacao

G dos principios basilares que regem a Adminisiragdo publica, clencados no art. 37, caput, da CF/88,

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,

N

expressamente previstos pela legislacdo, em que sc permitem excegdos a regra geral da prévia licitacdo
como requisito & celebragio de contratos com a Administracio. Tais excecdes enconlram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da 1.¢i n. 14.133 /2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacao.

Alellura dos dispositivos conslitucionais e legais sobre o tema permile concluir que a validade

da coniratagio dircta estéd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norleadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamenlo objelivo.

Denire as hipoteses de contratacao direla, destaca-se, para os proposilos desle parecer, a

inexigibilidade de licitagdo dianle da inviabilidade de com peticio para contratagdo de profissional de
qualquer sclor arlistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso [, da |.ei Federal 14.133 /2021,

¢



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..1

I - Contratacdo de profissional do setor artistico, direlamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

Especificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contratagao direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competigao, que decorre da falta de um pressuposto 1ogico da licitagéo:
a propria concorréncia. Ou seja, ndo sc mostra razodvel exigir da Administragdo Pablica a realizagao de
um procedimento licitatodrio se desde ja ¢ sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Jocl de Mencezes Niebuhr

[...] a inexigibilidade para a contratagiio de servicos artisticos nio depende da
inexisiéncia de outros artistas que lambém possam preslar o servigo. Alids, pode
e costuma haver varios arlislas capazes e habililados, nas, mesmo assim,
inexigivel € a licitagiio piiblica, em tribulo a singularidade da expressio artistica.

lissa situacdo dec inviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que scra contralado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse piiblico em uma dada situacdo. I que, embora haja diferentes alternativas para
alender o interesse publico, a nalureza personalissima da atuacgdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Margal Juslen Filho cnsina:

A atividade artislica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
crialividade humanas. Nessn medida, é impossivel verificar-se identidnde de
atuagoes. Isso nio impede, porém, eventual comparagio enlre as performnnces
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicao entre artistas para
selegiio do melhor desempenho. Quando louver interesse de premingdo da melhor
performance em delerminada drea das artes, a Administragio Piblica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escolha de uma conposigio musical para simbolo de instituicoes piiblicas poderd
ser produzida através de um concurso com premingdo para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua ver, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipélese de contratagao dircta o
cxplica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional cnvolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigéo objetiva, para sclecio dentro

dessa espécie de contratacao:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um senlido, o da inviabilidade do
procedimento de compelicio, sob pena de se quebrar o parimetro interprelntivo
capaz de permilir, ao aplicador do direito, a correta compreensiio do que intentou
o legislador. Lssn conclusdo o levard a constatar, diante do caso concrelo, a
viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou nio, situagdes nio previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos ndo € exaustivo.



Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contralndo,
através dn inexigibilidade licilntorin, é a inviabilidnde de se renlizar uma escolha
minimamente objetiva do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provivel
que wum arflista, consagrado peln opinido piblica, submela-se a um certame parn
sua conlratacio. Pensando desta forma, passaremos a ler uma adequada leitura
deste inciso, nio restando divida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (nrtistn), mas de umn impossibilidade de que se
possa realizar umn afericio objetiva, parn seleciio deniro dessa espécie de
contratacio, dadn a subjetividade natural ao goslo pelas artes. Some-se a 1550 a
necessidade de consagracdo pela critica especializada ou pela opinido piblica e,
enldo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipélese de
contratacio direta.

O que ndo se pode é admitir que sejam feilns contraingGes de artislas sem
consagragio relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelo inciso I, do capul,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de alguns 6rgfios de controle,
sio dinriamente contratados artisins e bandas musicnis de todos o0s lipos e gosios,
por valores que variam de acordo com o inferesse do gesior ou de espirios
“acordos empresarinis”. Sio contuns as denincias de contratacoes de um mesmo
grupo musical, com valores totalmente destoantes, fato nberranle sobre o qual se
omilem nlgumas autoridades.

Sobre o wvalor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacio, é necessdria a apresentacao de justificativa do

prego.
No mesmo sentido Teciona Marcgal Justen Filho:

Nao se tratari de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague, mas de obter
0s préstinos de um artista para atender certa necessidade ptiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis gue nio haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
unico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizagdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que juslificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em delrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécic de trabalho
artistico a ser contratado ¢ a finalidade cullural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contrataces pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusivo™.
Veja-se o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fms do disposto no inciso II do caput deste arligo, considera-se
erpresdrio exclustvo a pesson fisicn ou juridica que possua contrato, declaracio,
carla ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continun de
representagio, no Pnis ou em Lslado especifico, do profissional do setor artistico,
afastadn a possibilidade de contratagio direln por inexigibilidade por meio de

emprestrio com representacio restritn a evento ou local especifico.



Portanto, ndo poderd o geslor realizar contratagdes arbitrérias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da conlratagdo fundada nesta hipotese de contratagio direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive conltragdo de profissional artista por mcio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1T do artigo 74 da I.ei de Licitaghes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente

(2023) artigo do projelo nominado Pilulas Temaélicas de Conhecimento sobre a contratacio de

profissionais do sclor arlistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisilo é a profissionalizacdo do artisin a ser contratado; a redaciio
do inciso Il do artigo 74 mencionn somenle a contratagao de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nestn esleira, a doutrina tece diversos comenldrios a respeito dos arlistas nio
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns enlendimenlos de grandes
fitlores.

“Art. 3° Sdo direitos de loda pesson, natural ou juridica, essencinis para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo tinico do art. 170 da Constiluigio Federal:

I ~ desenvolver alividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
n necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberagiio da atividade econdmica;

[...]1.”" (grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagao pela contralagao por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo [...[, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, s3o por naturcza
singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade sc impdce tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratacdo daqueles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanto csies seriam contratados com fundamento no inciso 11.

Iste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parccor
n® 01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contratagéo direta de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer seior artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidude de Licitacdo Publica,
Iiditora I'orum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso Il do artigo 25 néio proibe a contralacio de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contrata¢do deles ndo é feita por inexigibilidade,

2



obrando em contradicdo, ja que para os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrata de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de crilério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competigao ¢, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apcsar da obra doulrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da l.ci
n® 8.666/1993, o dispositivo referenle a contratacdo de profissionais do selor artistico manteve-sc similar
na Lei n°14.133/2021, de {forma que o posicionamento ndo se altera.

O segundo requisilo ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
arlista profissional. Neste sentido, a propria lLei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que alesle a
exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
listado cspecifico, do profissional do sctor arlislico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por mexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ posstvel que a Administragao Pablica busque a conlratacao pessoal do préprio artisla
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresério exclusivo do profissional do sctor arlistico,
sendo esta a siluacdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a conlratacdo com o
cmpresdrio do arlista, a legislagao exige o atendimento de trés condices.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaracio, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relacao de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deveré ser comprovadamenle ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacdo
irregular por parte do dito empreséario.

Atitulodeinformacao, anota-se quc o Tribunal de Contas da Unido possuium posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido enlre o artista ¢ o agenle, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
conlralo scja registrado em cartério.

Importante compreender que este requisito busca proleger o erario publico ¢ impedir que
inlermediadores oncrem ainda mais a contratagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado divetamenie com o artistn ou ajustado mediante
emprestirio nfo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto permite
que intermedidrios tornem a conltratagiio mais onerosa ao erdrio”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 2° Céimara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

Deslaca-se, ospecificamenie sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentacdo de
contrato de exclusividade enlre artista ¢ empresario, acordé@o recenle do Tribunal de Contlas da Unizo
(TCU) que asseverou caraclerizar grave infracdo & norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o



dano ao crério, aplicagio de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagio de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contratacio de profissional do selor arlistico por inexigibilidade de licitagdo,
a apresentacao de atestado de exclusividade resirito ao din e @ localidade do
evento, em vez do conirate de exclusividade entre o artista ¢ o empresirio
contralado, caracleriza grave infraciio @ norma legal, ensejando, aindn que ndo
configurado dano ao erdrio, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade
das contas, haja visla que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de compelicio de que trata o arl. 25, inciso 111, da I i
8.666/1993.” Acérdao TCU n° 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Dala da sessio: 29/03/2022.

Ademais, anle 2 auséncia de flexibilizagdo da comprovagio da exclusividade pelo T'ribunal de
Contas Iistadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orcamentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual é realizada pelo TC1/1iS, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na ei liederal
n.?14.133/2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenticada e registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Arlistica, com Clausula de ixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
internacional, por meio do qual a RS PRODUCOES LTDA, como representante exclusivo do artista
REINAN SANTOS.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, © registrado em carlorio.

Por fim, em relagdo & expressdo “arlista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou” no
art. 74, I, da L.ei n. 14.133 /2021 (pela crilica especializada ou pela opinido publica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragao do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as cxpressoes “critica especializada” ¢ “opinido pablica” sdao conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, 0 que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concreto, Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvatho:

Dentre tantas hipéleses (nio exauslivas) encontréveis no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, 11, da lLei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acnlorados debales, notadamente em fuce das contundenles indeterminacdes
dos termos proposiinlmente utilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, nio hd comio negar que persiste uma duvida sobre alguns
conceitos — manifesiamente indelerminados — previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face d dintensiio lerritorial do pais, a diversidade
cultural € espacosa e dilatadn, nio sendo incomum um profissional do sefor
artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo fempo,
completnmente desconhecido no Sul do Brasil. Tralam-se de culturas, goslos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cadn regido.

(..)

Como se tratam de concerlos imprecisos e inconstanles, inteiramente mulidveis
a0 sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel asseverar que wm



artista é mais ou menos consagrado, porque a opinido priblica varia e, com ela,
allernm-se os gostos e preferéncins, o que € correlativo @ naturezn humana, (...).

Atualmente, a questio nindn é mais embaracadn, em decorréncia, principalmentle,
dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

I! 6bvio que ndo se prelende que o agente faga juntar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse
requisito para promover a conlralagao direta, como citar o niamero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominéancia da divulgagao por
meios de comunicagdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagéo ficou bastante simplificada.

Assim, para fins dc comprovagdo da consagragdo petanic a critica especializada ¢/ou opinido
publica, estédo acostados documentos comprobalérios ¢ a justificativa que a escolha do arlista sc coaduna
com o porle ¢ o lipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identiflicou diversos documentos acostados
quanto a consagracao pcla critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-sc que o arlista foi contratado por inexigibilidade para rcalizar show
em outros Municipios, entre eles: Os Municipios de FREI PAULO-SE, CONCEICAQO DA FEIRA-BA E
FELIZ DESERTO-AL,

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente cerlo grau de discricionaricdade,
ndo permite arbitrariedades. A justificaliva da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0s motivos que o levaram a contratacao direta. T
6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contralagio direta, como citar 0 ndmero de discos gravados, de obras de arle importanics,
referéncia a dois ou teés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratacdo, além
das outras conltratagoes por inexigibilidade do artista se apresentando em oulros eventos de porle similar,
bem como declara expressamenle que o arlista em referéncia, de fato, possui conceito artistico ¢
consagracao pcla opinido ptiblica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, 0 Controle Intetno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatorio para {ins de preenchimento do requisito do item acima
moencionado.

A justificativa da cscoltha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

17 indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das contratacdes. lispecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagdo, cite-se o que dispde o art. 23 da
l.ei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes diretas por inexigibilidade de licilacdo:

Arl 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera scr
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados ptblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de exccucdo do objeto.



(...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste arligo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os pralicados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio
iddneo.

Destaca-se que o paramelro de preco a ser atilizado deve ser o pralicado pelo préprio
prestador do servico a scr contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista que
justificam sua contratagéio por mcio de inexigibilidade de licitagéo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

O Iernandes:

lisla posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligties de Jorge Ulysses Jacoby

i comum quec determinadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
objetos de naturcza singular tém um prego cstimado no admbilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leiles para objetos
de arte iniclam-se com uma avaliacdo prévia e fixacao de um lance
minimo. Todos 0s bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, nao
podem ser objeto de contrato. Um possivel paramelro é verificar o preco
que o notorio especialista cobra de outros 6rgdos para realizar idéntico
ou assemelhado. Tissa verificagdo pode ser feita pelas publicacdes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-so que, em atengdo a Orientagdo

O Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos

julgados do TCU, "¢ obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser

realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contratada
junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”.

lL.embrando que a decisdo administrativa, a escolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contraente.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigénctas legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGI S/MIEN® 81,
de 2022, a Administraco Pablica devers produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contratacio:



a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que 0os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo éenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos 0s
conteados do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a juslificaliva da
necessidade da contratagdo, 0 nome da drca requisitanic ou téenica com a identificacdo do responsavel c

e a indicacdo da dala pretendida para a conclusao da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 9%, da [N SHGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

Iistimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de célculo ¢ dos documentos que The dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

Iislimaliva do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memoérias de célculo ¢ dos documentos que The dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracio
optar por prescrvar o0 seu sigilo al¢ a conclusdo da licitacdo (inc. VI);
Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VII);
Posicionamenlo conclusivo sobre a adequagio da conlratacao para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. XI1).

No caso, verifica-se que a Adminislracdo juntou o estudo éenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGIS n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabce pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual

-

serd tratada quando da minuta de conlralo ¢ é considerada como a caraclerizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes & contralagio. Assim, a
idealizagao ¢ claboracao do "Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragdao Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

i



-
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Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes prevenliva ¢ de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do objelo, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacao da contratagdo, a descrigio da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modcelo de execucio
do objeto, o modclo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegdo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das moemdérias de célculo e dos documentos que The dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos céleulos, que devem constar de documento
separado c classificado ¢ a adequagao orcamentdria (art. 6°, XX111, da [.ci n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela arca requisitante, dalado o
assinado.

Nesse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a tilulo de justificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das
conlralacdes por oulros orgaos piblicos, Os Municipios de FREI PAULO-SE 40.000,00 CONCEICAQ
DA FEIRA-BA 40.000,00 E FE1IZ DESERTO-AL 40.000,00

O caché musical contempla:

CACHE DO CANTOR: R$ 10.000
GUITARISTA: R$ 1.500
TECLADISTA: RS 2.500
SAXOFONISTA: R$ 1.500
BAIXISTA: R$ 1.500
PRODUTOR: R$ 1.700
ROADIE 1: R$ 850,00
ROADIE 2: R$ 850,00
ROADIE 3: R$ 850,00
ROADIE 4: R$850,00
CINEASTA: R$ 800,00
TRANSPORTE: R$ 3.000
ALIMENTACAOQO: R$5.100
IMPOSTO: R$ 4.000
HOSPEDAGEM: R$ 5.000

Total: R$ 40.000.00



Portantlo, o valor proposlto de R$40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS) esla em consondncia
com o valor de mercado, conforme documentagio acostada. A qual parcce estar compaltivel com previsao
or¢amenldria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideracoes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgolou legalmenle todas as clapas obrigatorias al¢ a presente manifestagio
desle setor de controle interno.

5. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da L.ei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a conlinuidade do processo licitatério ¢ de scus procedimentos subscquentes,
garantindo a regularidade ¢ a lransparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o compromisso
com a legalidade ¢ a cficiéncia na condugao do certame.

I'o parccer, ora submetido a apreciacio.
Fo que lemos a relatar. A vossa consideracio.
[tabaiana/Sli, 05 de junho de 2025.
B Lantins. QUiaino Bonay
NI KAROLINE OLIVEIIRA BORGYS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIAL L



