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PARECER N° 147/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVQ,

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(LAIRTON). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2025. ART. 74, 11, DA LEl
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACO¥S.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
ria, quec csta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer

accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administralivo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da

Qd missibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para conlratacao dc
profissional (LAIRTON) do sclor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica
para atender & Sccretaria de Cultura, conforme justificativa e especificagées constantes do termo de
referéneia ¢ scus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente analise:

1.

o

EJI

Consta Aulorivac¢do da Demanda

Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DEFD) claborados pela Secretaria de Cultura
cm obediéncia aos requisitos legais;

Consta solicitag@o de definicao dos responsaveis pelo EIP ¢ TR;
Consta Memorando designando responséveis pela elaboracdo do X1 ¢ TR;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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Consla FEstudo Técnico Preliminar (FE1T);
Consta Termo de Referéneia (IR);

Constla Matriz de Gerenciamenlo de Risco;
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Consta Pedido de aprovagdo do TP, TR ¢ MR;

10. Consla Aprovacdo do Fstudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Conlratacéo;

11. Consla solicitagdo do Or¢camento;
12. Consla Solicitagdo de Proposta de Pre¢os ¢ demais documentagdces;
13. Consta Proposta de Apresentagao Artislica;

14. Consta relacao de documentos (Habilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, lrabalhista, qualificagdo iécnica, ccondmica- Financeira, porlifélio) do artista ¢ seu

@ representante;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;
[6. Consta solicitagdo do Impacto Or¢gamentério ¢ linanceiro;
17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro
18. Consia Impaclo Orgamentario e Financeiro;
- same. 19, Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;
20. Consta Justificaliva de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamenlo para a Analise ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analise ¢ parecer.

@ 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produridos no processo com o sislema jurfdico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagbes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba publica, decorrentes da
prélica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Fei n® 8.429/92 - ap6s a edigio
da let de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas pblicas) - com a {inalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais
da Administragao Pablica, conlidas no art. 37 da Constilui¢io Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacio de determinada contratacéo fica a
cargo do Geslor Piiblico, ordenador das despesas. @



3-DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XX1 da CIi/88 estabelece:

“Arl 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrilo I'ederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrenfes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamenlo, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

@ qualificacdo {écnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

A licitacdo ¢ um procedimento administrativo conslituido de alos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro ptiblico scja feilo com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Administragio, em razdo do principio da igualdade.
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Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragido ¢ o,
independem, por raxzoes l6gicas, de licitacio. Sdo aquelas em que a dispula se faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratacao
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou seja, embora a regra para Orgéos publicos scja
licitar, a [.ci de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile a Administragdo a contratagdo direta.

A exigéncia de prévia licitagdo é requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizagao
de contratos com a Administracdo. Com cfeilo, tal exigéncia sc faz necessdria para a cleliva concretizagao
los principios basilares quc regem a Administiragdo pablica, clencados no art. 37, caput, da CI'/88.

No enlanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagao
como requisito A celebracdo de contratos com a Administragao. Tais excegdes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da lLei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.

Aleitura dos dispositivos constilucionais e legais sobre o lema permite concluir que a validade
da contralagdo dircta estd igualmenle condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objelivo.

Dentre as hipéteses de contratagao direta, deslaca-se, para os propdsitos deste parccer, a
inexigibilidade de licita¢do diante da inviabilidade de competicdo para contralagdo de profissional de
qualquer sctor ariistico, direlamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 11, da lLei Federal 14.133 /2021,

in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

l...1

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a coniratacdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposio légico da licitacdo:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razoavel exigir da Administracao Pablica a rcalizagao de
um procedimento licitatério se desde ja 6 sabido a quem sera direcionada a conlratagao.

Joel de Menezes Nicbuhr

A

[.-.] a inexigibilidnde para a coniralagio de servigos artisticos nio depende da
mexisténcia de oulros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode
e costuma haver vdrios arlistas capnzes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licitngho publica, em tribulo  singularidade dn expressiio arlistica.

Iissa siluacao de inviabilidade de competicdo se fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que sera contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do inleresse publico em uma dada situacéo. I que, embora haja diferentes alternalivas para
alender o interesse pablico, a nalurcza personalissima da atuagado do particular almejada impede que se
realize um julgamento objelivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

" eoneurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanacio direta da personalidade e da
crintividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidnde de
atuagoes. Isso ndo impede, poréni, eventual comparagfio entre as performances
arlisticas. O concurso consiste, nuilas cezes, em compeliciio entre artisins para
seleciio do methor desempenho. Quando houver inleresse de premingdo da melhor
performance em determinadn drea das artes, a Administragdo Piblica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exenplo, a
escolha de uma composicdo musical para simbolo de insliluicoes piiblicas poderd
ser produzidn atraves de um concurso com premincdo para a melhor obra, (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipolese de conlratacao dircta e
explica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas d¢ uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢do objetiva, para sclegio dentro

dessa cspécic de contratacio:

A inexigibilidnde deve ser concebida através de um senlido, o dn inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o pardmelro interpretalivo
capaz de permitir, ao aplicador do direilo, a correln compreensiio do que intenton
o legislndor. Lssa conclusiio o levard a constalar, dinnte do caso concrelo, a
viabilidade de caraclerizar, como inexigivel ou nio, situacoes nfio previstas no

elenco do artigo 74, que sabemos nio ¢ exaustivo, ﬁ)



Nestn feila, o pressuposto para que profissional do sctor artistico seja contralado,
alravés da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidude de se renlizar wmna escolha
minimamente objelivn do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provivel
que um artisia, consagrado pela opinido piiblicn, submeta-se n um ceriame para
sua contrafagdo. Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leiturn
deste inciso, nio restando divida de que tal inviabilidnde nao deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wma aferigiio objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de
coniralagdo, dadna a subjelividade nalural no goslo pelas artes. Some-se n isso a
necessidade de consagracio peln critica especinlizada ou pela opinido piblica e,
enitdo, poderemos ter umn idein correta acerca dn aplicacio dessn hipdtese de
confratacio direla.

O gue ndo se pode é admiliv que sejam feitas conlralucoes de artisins sem
consagracio relevanie, sob o falso pilio de permissito dada pelo inciso U, do caput,
do artigo 74, pelo simples fafo de serem profissionnis do sctor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omisstio de alguns drgdios de controle,

é sio diariamiente conltratados arlisias e bandas musicais de todos os tipos ¢ goslos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios
“ncordos empresariais”. Sdo comuns as dentincias de conlralagées de um mesmo
grupo musical, comt valores totnlmente destoanies, falo aberrante sobre o qual se
omilem algumas auloridades.

Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido Ieciona Margal Justen Filho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destague, mas de obler
0s préstimos de um artisia para atender cerin necessidade piiblica. Nesses casos,
torna- se¢ invidvel a selecdo através de licilagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar wn angulo
unico e deterininado para diferenciar perforinances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da comprecnsdo de que a discricionaricdade na escotha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiferar que os atos da Administragao Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamenlos que justificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de allernativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural cspecifica do evento.

Qutrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes puablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”,
Veja-sc 0 § 2° do reflerido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-sc
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contralo, declaracio,
carta ou outro documento que nleste n exclusioidade permanenlie ¢ continun de
representacio, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
afastadn a possibilidade de contrataciio direin por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico. y



Portanto, nao poderd o gestor realizar contratagdes arbilrarias impondo suas preferénctas.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagao fundada nesta hipétese de contratacéo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para quc sc cfetive contracdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de se
demonstrar de mancira robusla ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso [ do artigo 74 da L.ci de Licitactes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em scu §2°.

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Piflulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratagdo de

rofissionais do sclor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
chular contratacao. Veja-se:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizacdo do artista a ser contratado; a redagio
do inciso [ do artigo 74 menciona somenie a contralagio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta esteira, o doutrina tece diversos comentdrios a respeito dos artistas nio
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
autores.

“Art. 3° Sao direitos de toda pesson, natural ou juridica, essencinis para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo dnico do art. 170 dn Constituicao 'ederal:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privadn prépria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer alos publicos de liberagiio da atividade econdmica;

@ [...]1.” (grifos nossos).

J4 Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legistador, que acaba ensejando uma
interpretagao pela contratagdo por meio de processo licitatorio, o que nao faz muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servicos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparacao ¢ subjetiva”. O aulor considera que a inexigibilidade se impdce tanto para os
artistas amadorces, quanto para os profissionais, de forma quc a contratagdo daqucles sc bascaria no caput
do artigo 74, enquanto cstes seriam contratados com fundamento no inciso J1L.

Jiste Tribunal de Contas dos Municiptos do stado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibicao, por parte do
legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, senao veja-se: “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer selor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e Inexigibilidade de Licitugdo Piblica,
Iditora lorum, Belo Torizonte, 2011, assevera que: '‘Ouirossim, advirta-se que o
referido inciso H¥ do artigo 25 néio proibe a coniralagdo de artisias amadares. frle
simplesmenie preceifua que a contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade,
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obrando em conmtradicdo, jo que pura os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicéio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distincdo, a natureza do contrato de arfista amador deve ser diversa du natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdudeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a competigao ¢, por cfcilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica e pelo puablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artislas profissionais. A arte repousa no espirilo, nao nos registros da
Delegacia do Trabalho.™

Apcsar da obra doultrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide da lLei
n® 8.666,/1993, o dispositivo referente & contratagdo de profissionais do sctor artistico manteve-se similar
na lLei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento nao sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito

é{ic “empresario exclusivo™:

“considera-sc empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carla ou oulro documento que ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representacao, no Pafs ou em
Iistado especifico, do profissional do sctor arlistico, afastada a
possibilidade de contratacdo dircta por incxigibilidade por meio de
empresdrio com representagao restrita a evenio ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Adminisiragio Pablica busque a contratac@o pessoal do préprio artisla
profissional ou enlre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do setor arlistico,
sendo csta a siluagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a contratagdo com o
empresario do artista, a legislacdo exige o atendimento de irés condigocs.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracgéo, carla ou outro documenio” que demonstre

a permanéncia ¢ continuidade da relagao de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a

cxclusividade devera ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagao
@rregu]ar por parfe do dito empresario.

A litulo de informagdo, anola-se que o ‘I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibigdo do contralo
mantido cnire o artista ¢ 0 agente, que conlenha clausula de exclusividade, orientando ainda que Lal
conirato s¢ja registrado em carlorio.

Importante compreender que csle requisito busca proleger o crario ptblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlralagao dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“O contrato ndo firmado direlamente com o artista ou ajustado mediante
empresirio ndo exclusivo desatende o dispositico precipitado, porquanto permite
que mtermedidrios tornem a contratacao mais onerosa ao erdrio”. (Acdrddo n®
4.714/2018 - 2* Céimara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

Deslaca-sc, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagéo de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresério, acordao recenle do ‘I'ribunal de Contas da Unido
(I'CU) que asscverou caraclerizar grave infracdo a norma legal, enscjando, ainda que nao configurado o

o



dano ao crario, aplicagde de mulla ¢ julgamenio pela irregularidade das contas a apresentagado de
declaracdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contralacio de profissional do selor artisiico por inexigibilidnde de licitacao,
a apresenlaciio de atestado de exclusividnde restrito ao dia e i localidnde do
evenfo, em vez do contrato de exclusividade enlre o artisin e o empresdrio
contratado, caracteriza grave infracio & norma legal, ensejando, aindn que nao
configurado dano no eririo, aplicag@o de mulia e julgamento pela irregularidade
das contas, haja vista que o contralo de exclusividnde € imprescindivel parn
caraclerizar n invigbilidade de compeliciio de que {rata o arl. 25, inciso 1], da I et
8.666/1993." Acordio TCU n° 1.341/2022 - Segunda Cimarn. Rel. Min.
Augusio Nardes. Data da sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovacéo da exclusividade pelo Tribunal de

Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orcamentéria, financeira, patrimonial ¢

fiscal nas conlratagdes publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo TCI/ES, ndo se vislumbra qualquer

=inicompalibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na [Lei Federal
h.° 14.133/2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada c registrada em Carldério de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o lerritério nacional ¢
inlernacional, por mcio do qual a LIRA TALENTS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, como

representante exclusivo do arlista LAIRTON.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantiderenire o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartorio.

Por fim, em relagdo & expressao “artisla consagrado”, nota-sc a presenga da conjungao “ou” no
arl. 74, 1[, da l.ci n. 14.133 /2021 (pcla critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonslra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressOes “critica especializada” ¢ “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada
_caso concrelo. Sobre o tema, traz-se importante ponderacao do professor Guilherme Carvalhe:

Dentre lantas hipdleses (nfio exaustivas) enconlrdveis no corpo hormatlivo
regenie da matéria, o artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
muais acalorados debates, notadamente em face das contundentes indeterminacoes
dos termos propostinlmenie ulilizados pelo legisiador. (...)

Primeiramente, ndo hdi como negar que persiste uma divida sobre alguns
conceitos — muanifestamente indelerminados — previsios no mencionado
dispositivo legal. Isso porgue, face a dimensdo lerrilorinl do pnis, a diversidade
cultural ¢ espngosa e dilaladn, ndo sendo inconum um profissional do selor
artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordesle e, ao mesmo lempo,
complelamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, g0sios,
peculiaridades e idiossincrasias préprios de cudn regifio.

(..)

Como se tralam de conceilos imprecisos ¢ inconstantes, inleiramente mufdveis
no sabor do tempo e do espaco (Brasil), € quase impossivel asseverar que wm
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artista é mais ou menos consagrado, porque n opinido piblica varia e, com ela,
alteram-se os gostos e preferéncins, o que € correlatico 4 natureza humana. (...).

Atualmente, n questio ainda é mais embaracada, em decorréncia, principalmente,
dos avangos e dispersio artisticos proporcionados pelas redes sociais.

17 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas quec indique sucintamente porque se convenceu do atendimento dessc
requisilo para promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte
imporlantes, referéncia a dois ou Lrds famosos eventos. No mundo com predominédncia da divulgagao por
meios de comunicacao  distancia ¢ virtual, a comprovacdo ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagracdo perante a crilica especializada e/ou opinido
publica, estdo acostados documenios comprobalorios ¢ a justificaliva que a escolha do artista se coaduna
com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apreseniagdo.

Assim, quanto a essc critério, o Conirole Interno identificou diversos documentos acostados
@manto a consagracao pela critica especializada ou pela opinido ptblica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contratado por mexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, cnlre cles: Os Municipios de NORDESTINA-BA, TAMATANDUBA-CE,
JUCATI-MG E PINDARE MIRIM-MA

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresenie certo grau de discricionariedade,
ndo permile arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0s motivos que o levaram a contratagdo dircta. [;

Bbvio quc ndo sc pretende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento dessc requisilo para
promover a conlralacao dircla, como citar 0 niimero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou Lrés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Seeretario da pasta acostou justificaliva expressa da Contralagdo, além
das oulras contrata¢des por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara cxpressamente que o artista em referéneia, de fato, possui conceito artistico e

@onsa gracao pela opiniao pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Inlerno tdentifica a
existéneia de um conjunto comprobatdério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
piablico. Taljustificativa é constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

[i indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Iispecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para csse tipo de conlralagio, cite-se o que dispde o art. 23 da
Lein. 14.133 /2021 no tocante as conlratagdes dirclas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratacao devera scr
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptiblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucio do objeto.
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§ 4° Nas conlrata¢des direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° desle artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos cstdo em conformidade com os pralicados em conlralagbes
semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de alé 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio
idonco.

Destaca-se que o pardmeiro de prego a sor ulilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caracleristicas individuais do artista que
justificam sua conlratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparalivo de
precos com oultros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

@"urna ndes:

Iisla posi¢do é amparada pela doutrina, conforme sc exlrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby

I comum que determinadas contratacdes que recacm sobre objelos
singulares enconlrem nessa juslificaliva declaragdes cvasivas. Mesmo os
objelos de nalureza singular 1@m um preco cstimado no ambito da
ravoabilidadc, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os Icildes para objelos
de arle inictam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possucm um valor que

- pode ser traduzido em moeda, pois, s¢ ndo tiverem valor ccondmico, ndo
podem ser objelo de contralo. Um possivel pardmetro é verificar o preco
que o noldrio especialista cobra de oulros 6rgaos para realizar idéntico
ou asscmelhado. lissa verificagio pode ser feila pelas publicacdes no
Diario Oficial deinexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo
agenle a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacio, deslaca-se que, em atencéo a Orientagao
@\]ormaﬁva da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, "¢ obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
rcalizada medianle a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela fulura contratada
junto a oulros 6rgaos pablicos ou pessoas privadas”.

LLembrando que a decisdo adminisirativa, a escolha do artlista ¢ a justificaliva sdo de
responsabilidade da auloridade emilente ¢ conlracnte.

Dilo isso, passamos a anélise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento
das exigéncias logais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

e acordo coma Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SHGES/ME N° 81,
de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contratacao:
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a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo lécnico preliminar;
¢) mapa(s) dc risco;

d) termo de referéncia,

Dilo isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anélisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previslos os
contettdos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificaliva da
necessidade da contratagdio, o nome da arca requisitante ou lécnica com a ideniificagao do responsavel o

indicagdo da dala pretendida para a conclusdo da contratagéo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deveré cerlificar-se de que trazem os
conleidos previstos no arl. 9%, da IN SEGHS n® 58, de 2022, Tal disposiilivo eslabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

¢ Descrigao da necessidade da contralagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse publico (inc. [);

¢ listimaliva das quanlidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contralagoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

* listimaliva do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de cédlculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo consiar de anexo classificado, se a Administragdo

@ oplar por preservar o scu sigilo alé a concluséo da licitacdo (inc. VI);

¢ Juslificativas para o parcclamenio ou ndo da solucdo (inc. VLI);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. X1T).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo 1éenico preliminar e percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

>

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
sera tratada quando da minuta de conlrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenieniles a conlralagdo. Assim, a
idecalizacfo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragdo Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva o de contingéncia

4.5 TERMOQ DE REFERENCIA

O 'lermo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objelo, inclufdos sua
nalureza, os quantitalivos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagio da contratagio, a descricao da solugao, os requisitos da contratagao, ¢ modclo de execugéo
do objelo, 0 modcelo de gestdo do contrato, os critérios de medicgdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclecdo do fornecedor, as estimalivas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cédlculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmelros
utilizados para a oblengido dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado c classificado ¢ a adequagdo orcamentdria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela drca requisitante, datado ¢
assinado.

@ Nesse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia

contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administracao Pablica acosta documentos
quc demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das
“¢Ghlratacbes  por outros 6rgdos pablicos, Os Municipios de  NORDESTINA-BA150.000,00
TAMATANDUBA-CE 150.000,00 JUCA'TI-MG 150.000,00 E PINDARE MIRIM-MA 150.000,00

O caché musical contempla:

CACHE DO ARTISTA: R$ 55.000,00
CACHE DOS MUSICOS: R$ 9.000,00
@ TRANSPORTE AEREO: R$ 35.500,00
TRANSLADO: 3.000,00

HOSPEDAGEM: 2.000,00 s
VIDEO MAKER: 2.000,00 _
MARKETING: 3.000,00 ;
ALIMENTACAOQ: 1500.00,00
COMISSAQ: 30.000,00

ENCARGOS: 9.000,00
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Total: R$ 150.000,00 ]

i

Portanto, o valor proposto de R$150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS) cstéd em }

consomancia com o valor de mercado, conforme documentagao acostada. A qual parcce estar compativel |
com previsdo orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideracgtes sobre o assunto.




Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente manifestagao
deste sctor de controle interno.

5. CONCLUSAQO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposictes da Lei Federal n®
14.133 /2021, rccomenda-sc a continuidade do processo licitatério ¢ de seus procedimentos subscquentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-s¢ o compromisso
com a legalidade ¢ a cficiéncia na condugdo do certame.

E o parecer, ora submetido a apreciagio.
Q I 0 que lemos a relalar. A vossa consideragao.
labaiana/SI, 02 de junho de 2025.
- Ana ‘(thﬂ.wu_ KQ,MUUMQ.\Q,&)\
ANL KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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