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PARFECER N° 44/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES ¥. CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(ANTONIO O CLONE). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.
FESTA DOS CAMINIIONEIROS 2024. ART. 74, 11,
DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE FTABAIANA, ESTADO DY SERGIPE, por intermédio
de sua scerctdria, que csla subsereve, nos autos em cpigralc, cm atendimento ao pedido de
andlisc ¢ parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.
assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicio de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagio para contratagio
de profissional (ANTONIO O CLONE) do sctor artislico consagrado pela critica
cspecializada ou pela opinifio publica para atender @ Scerctaria de Cultura, conforme
Justificativa ¢ especificagdes conslantes do termo de referéneia ¢ scus anexos.
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Art.18, inciso [, ¢
Consta Documento de § 1°, dalecin®14.133/2021 cic
Formalizagdo de  Arl.8° do Deercto n° X
Demanda  devidamente 10.947/2022.
preenchido? 1 o
Art. |8, inciso [, ¢
2 Consta listudo Téenico § 19 da lLein® 14.133/2021 ¢/c X
Preliminar devidamente IN n° 58/2022 SIEGLS, art, 9°,
) preenchido? _ o o
Consia TR? Art. 6°, inciso XX, da L.ei n® -
3 ; 14.133/2021 c/c IN ° 8172022 X
SEGES, art. 9
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. . Art, 72,1, da lei n® 14,133, de
4 Consta _ Matriz de 2021
Gerenciamento de X
Riscos?
Foi  apresentado o Art. 18, inciso [V, da Lei n®
i5 orgamento estimado, 14.133/202]
feito com base no art, 23,
da lci n® 14.133/2021, X
com as composigoes dos
pregos
utilizados  para  sua
... formaggo? N I S -

0s autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguinics documentos, no que importa
a preseni(e andlise:

I. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DIF1D) claborados pela
Scerctaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboragfo do listudo "I'écnico Preliminar ¢ Termo de Releréncia,
despacho para cquipe de plangjamento ¢ portaria que designou servidores para cquipe de
Plancjamento;

3. Consta Memorando destgnando responsaveis pela claboragiio do L'TP ¢ 'I'R;
Consta listudo T'éenico Preliminar (11P)*:

Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;
Consta Nota IFiscal do Municipio de Adustina/BA,;

Consta Nota I'iscal do Municipio de Novo 1.ino/Al;
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Consta Nota Iiscal do Munieipio de Feliz Deserto/AlL;
9. Consta olicio encaminhando a Pesquisa de Precos:
10.Consta Termo de Refcréneia (1'R);

11.Consta Pedido de aprovagdo do 1J1P, TR,

12.Consta Aprovacio do listudo T'éenico Prehiminar ¢ do Termo de Releréncia,
¢ Continuidade de Agdes de Procedimentos de Contratagdo;

13.Consta pedido de claboragiio de Pistimativa de Impacto Orgamentdrio ¢
Financeiro, Oficio 4o sctor de Contabilidade;

14.Consta propasla de Show;
VBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1.
2 BRASIL.. Decrelo n® 10.947/2022, Art.8°.
3 BRASIL. Lein® 14.133/2021, an. 18. §1°
“ 3RASIL. Instrugdo Normaliva n® 58/2022 S1IGIS, art. 9°
® BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 6° X X1
S BRASH.. Instrucfio Normativa n° 8172022 SEGIS. arl. 9°




. « 0 %l 88
15.Consta Declaragho de Inexisténceia de Empregado Mcenor;,
16.Consta Cartdoc CNPJ;
17.Consta Licenca para [Localizagdo ¢ ['unctonamento;
18.Consta Deelaracdo de Desenquadramento de M1

19.Consta Pcdido de  Registro de Marca de Produto c/ou  Scrvigo
(Tridimensional);
20.Consta 2° Alteragdo do Instrumento de Inscrigdo;

21.Consta documento de identificagiio de Antonio Alimeida Santos, comprovantc
de residéncia

22.Consta Certiddo Judicial Criminal Negativa;

23.Consta Certiddo Ncgativa dc Débitos Tributdrios do Municipio de
ltabaiana/Sti;

24.Consta Certiddo Ncgativa de Débitos Tributarios Federais;
25.Consta Certidao Negativa de Debitos ‘Tributdrios Iistaduais:
26.Consta Certilicado de regularidade do I'GT'S;

27.Consta Certidao Negativa de Débitos 'rabalhistas:
28.Consta dados bancdiio do St. Anténio Almeida Santos;
29.Constam cventos ¢ historia do arlista;
30.Consta Justificativa de inexigibilidade de Licitagao;

31.Consta Oficio de encaminhamento para a Analise e Parecer deste Controle
interno,

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controle
0 interno para anélisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos llicitatorios refere-sc ao
cxereicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo. além de cumprir a fungdo da
analisc do procedimento, bain como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagdes ora aprescntadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagio de sangdes politicas, administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pritica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela [ei n® 8.429/92 - apds a cdiglio da l.ei de Responsabilidade VFiscal,
complemeontada na fci n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as
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finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragdo Publica, contidas no art, 37 da Constitui¢do Federal.

Desta [orma, a disericionaricdade ¢ conveniéneia da realizagfio de detcrminada
contralagdo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.0 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAC;\O — ART, 74, 11, DA 1Y 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitago, o art. 37, XXI da C1/88 cstabelece:

“Art. 37. A administrago publica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedcecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cliciéneia ¢, 1ambém, ao scpuinic: (...) XXI - ressalvados
os casos espeeificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
quc asscgure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clansulas quc cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigics cletivas da proposta, nos termos da ler, o qual somente
permitird  as  cexigéneias  de qualificagdo  (éenica ¢ ccondmica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes™

A Heitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediantc
0§ quals sc visa a assegurar que o Poder Publico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, oblenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja {tito com parcimdnia, cm
facc do principio da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que {odos
{enham 1guais oportunidades de contratar com a Administragdo, em razdo do principio da
1pualdade.

Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos cntre a Administragio ¢ o
particular, independem, por razdes logicas, de liciag8o. Sdo aquclas cm que a disputa sc fav.
inconveniente, desnecesséria ov imipossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoteses de contrataggo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou seja, cmbora
a regra para 6rgéos publicos sgja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragdo a contratagiio dircta.

Como sc vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional.
para a rcalizagdo de contratos com a Administragéio. Com citito, al exigéneia sc faz necessiria
para a cfctiva conerctivagio dos principios basilarcs que regem a Administragio publica.
clencados no art, 37, caput, da Ci/88.

No cntanto, o préprio dispositivo constitucional admilc a acorréncia de casos especilicos,
expressamenic previstos pela legislagio, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia
licitagfio como requisito & cclebragiiv de contratos com a Administragio. Tais cxecgdes
encontram-se previstas atualmenic nos arts. 74 ¢ 75 da f.ci n. 14.133/2021, que {ratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitaggo.

A lcitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre ¢ tema permite concluir que a
validade da contratagio dircta esta igualmente condicionada & obscrvancia dos prineipios
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fundamentais norteadores da licitagio -- legalidade, impessoalidade, moralidade, 1gualdade,
publicidade, probidade administratiya ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagfo dircta, destaca-sc, para os propdsitos deste parecer, a
inexigibilidade de licilagdo diante da inviabilidade dec compeligdo para contratagdo de
profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde
quc consagrado pela critica espeeiaiizada ou pela opiniio publica, com espeque no art. 74,
inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial
nos cusos de:

[.d

11 — Contratagdo de profissional da setor artistico, iiretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pelu critica especializada
ou pela opinido piblica;

Especificamente acerca das hipdteses de incxigibilidade, a contratagio direta seréd
possivel quando houver inviabilidade de competicio, que decorre da falta de um pressuposto
fogico da licitagdo: a propria cencorréneia. Ou scja, ndo s¢ mostra razodvel exigir da
Administragao Publica a realiza¢fo de um procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem
sctd dircclonada a contratago.

Sobre csta hipdtese de contratagho direta, cnsina Jocl de Meneres Nicbuhr, gque a
competicao entre os profissionais do sctor artistico lorna-se inviavel. uma ver que o critério de
comparacdo cntre cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjctivo. Destarie, observa que:

/...] a inexigibilidade para a contratu¢éo de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de oulros arlistas que iambém possam presiar
o servico. Alids, pode e cosituma haver varios artisias capazes ¢
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo pitblica, em
fribuie a singularidade da expressdo artistica.

Issa situacdo de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que scrd contralado, ou scja, na sna individualidade, para fins de
atendimente do interesse pablico em uma dada sifuacdo. 15 que, cmbora haja dilerentes
altcrnativas para alender o interesse pablico, a nalurcza personalissima da atuagiio do particular
almejada impede que se realize um julgamento objetivo  diferentemente do que succde nos
casos de licitacio na modalidade concurso, por exemplo.

Mare¢al Justen Filho” ensina:

A atividenle arlistica consisie em uma emanagdo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessa medida, & impossivel verificar-se identideade
de aruagdes. Isso ndo impede, porem, eveniil comparacdo enfre as
performeances artisticas. O concurso consiste, nniitus vezes, em compelicdo
enlre artisias para selecdo do melhor desempenio. Quando houver interesse
de premiacdo da melhor performance em deierminada drea das aries. a
Administragido Publica deverd valer-se do concurse disciplinado na lei
8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para

TJUSTEN FI1LHO, Marcal. Comentdrios  lei de iicilagbcs ¢ conlratos administrativos: I.ci 8.666/1993 - 187
ed., rev., atual. ¢ ampl. - §do Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,
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stmbolo de instituigdes publichs poderd ser produzida através de um
concurso cogi prendagdo para a melhor obra. (nosso grifo) .

Por sua ver, Ronny Charles *faz alerta importante sobre csta hipdlese de contratacdo
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser rellexo da espécic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdio objetiva,
para scle¢do dentro dessa espéceic de contratagfo:

A inexigibilidade deve ser comcebida atrenés de um sentido, o e
inviabilidade do procedimento de competiciv, seb pena de se quebrar o
pardmetry interpreiafivo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a corrotu
compreensilo do gue infeniou o legislador. Fssa concluséo o levard a
constatar, diante do caso concreto, a viabilidude de caracterizar, couo
inexigivel wu néo. situagdes ndo previsius no elenco do artige 74, que
sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita. o pressuposto para que profissional do setor ariistico seja
contratudo. através da inexigibilidade licitatoria, € a inviabilidade de se
realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado, bem cotn
o futo de ser parco provavel que wm artisia, consagrado pele opinido priblice.
submeta-se a wm cerlame para sua confraiagdo. Pensando desta forma,
passaremos a ter una adequada leitura deste inciso, ndo restando divvida de
gue tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(arfisic), wes de uma impossibilidade de que se possa realizar uma gfericdo
ahfeliva. para seleedo dentro dessa especie de confratagdo, dada o
subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso @ necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e, entdo,
poderemos fer wna ideia corretu ucerca da aplicagdo dessa hipdtese de
contratagdo direla.

QO que niio se pode € admitir que sejam feicas contratagies de artisius sem
consagracho relevante, sob o _falso pilio de permissio dada pelo incise 11,
do caput, do urtigo 74, pelo simples futo de serem prafissionais do seror
artistico, Com hase nesse raciocinio equivocado, fivorecido pela omissdo de
alguns urgdios de controle, sdo diariamente confralados artistas ¢ bandas
musicais de todos os 1ipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais”, Sdo comuns as
deminciay e comlralacdes de wn mesmo griupy musical, com valores
fotaimente desloantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades. ‘

Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contratagdo, é necessdria a aprescntagio de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Néo se iratard de selecionar o methor para ciribuir-The un destague, mas de
obler os préstimos de um artista para mender certa necessidade piiblica,
Nesses casos, torna- se invidvel a selegdo atruvés ile licitacio, eis que nio
haverd critério objetivo Hle julgamento. Serd impossivel identificur um
dngulo dnico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dui
@ caracterizacdo de inviabilidade de campeticio. (grifo nosso).

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Liicitagdes publicas comentadas. 122 ed. revisada, ampliada ¢

aluaiizada 8o Paulo: Hd. Juspodivm, 2021, Pag. 393.

s HISTEN FILTIOQ, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitaghes ¢ Contratagbes Administrativas: Lei

14.133/202 | /Margal Justen Filho. So Paulo: Thomsen Reuters Brasil, 2021, vag. 972,
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[Dantc da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem
ser devidamente motivados, apontadas os {undamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em cspecifico. inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ a luz da
compalibilidade entre a espéeie de trabalho artistico a sev contralado ¢ a finalidade cultural
especifiea do cvenlo.

jurisprudéncia reitcrada do_!ribunal de Contas da Unifio, acerea do significado da expressio
“empresdarin exclusivo™, Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 29 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contralo,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artisiico, afastada a possibilidude de contratagao direta por
inexigibilidude por meio de empresario con representucdo restrita a evento
ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor realizar contralagdes arbitrarias impondo suas preieréneias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratacio fundada nesta hipéiese de contrataciio
direta por incxigibilidade devem scr devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais. ‘

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SEFTOR ARTISTICO POR
MEIO DY INEXIGIBILIDADE

Para que sc efclive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
sc demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
eslabeleeidos pelo inciso H do artigo 74 da Lei de Licitagdes c/c as exig@ncias contidas emi seu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por cxemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia -- TCM/BA. por meio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (IDAM),
publicou rccentemente  (2023) artigo do projeto nominado Pilulas  Tematicas  de
Conhecimento sobre a contratagio de profissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisilos
que devem ser observados pelos gestores a regular contratacfio. Veja-se: '

O primeiro requisito é a profissionalizagio do artiste a ser contratado; a
redac@o do inciso 1T do artigo 74 menciona somente a confrutagio de
“profissianal do setor arfistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta csteira, a doutrina tece diversos comentérios a respeito dos artistas ndo
proflissionais, de modo que explanamos a scguir alguns cntendimentos de
grandcs aulores,

Jorge Ulisses Jacoby IFernandes define o “profissional artista™ como aquele
“inscrilo na Delegacia Regional do Trabalho™, exiginde o mesmo registro-
para os agenciadores desses profissionais, “‘constituindo esse registro
clemento indispensavel a regularidade da contratlag@o™, conforme disciplina a

0 Disponivel em: hlips: v ww.tentbigov br'wp-content uploads 202 3/04 aclaboracao-pilulas-are- 74
ingiso-ti-fei-14-133-202 Fpd T Acegso pim G517:2023,
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Lei n¥ 6.533/1978 — que regulamcenta as profissoes de artista ¢ técnico em
espetaculos de dyversdes.

No entanto, o autor ressalta que, apos a publicaciio da Lei n® 13.874/2019
Declaragdo de Dircitos de Liberdade Eeondmica -, a inscrigdo no orgéo
oficial competente ndo deveria mais ser exigida, uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislagio versa da scguinte forma:

“Art. 3° Sdo direitos de fodu pessoa, natural ou juridica. essenciais para o
desenvolvimenia e o crescimento econGmicos do Pals, observado o disposto
no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicio Federal:

! desenvolver utividade econdmica de baixa risco, para a quaf se vallui
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sent a necessiducde de quaisquer atos publicos de liheragdo do atividacle
ecendntica; [... 1.7 (grifos nossos).

14 Nicbuht (az uma reilexdo a respeito do siléneio do legislador, que acaba enscjando
uma inlerpretaglo pela contratagdo por meio de processo licitatoriv, “o que niio faz muito
senlido se analisada a questd@o |...|. porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, sfo por nature/a singularcs, cuja comparagio é subjetiva”™. O autor considera que
a incxigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, dc
forma que a contrata¢do daqueics se bascaria no capui do artigo 74, cnquanto cstes scriam
contralados com fundamento no inciso [1.

Liste Tribunal de Contas dos Municipios Jo Istado da Bahia, no Parceer n®
01019-18, emitido por sua Assessoria  luridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténeia de proibigdo, por parte do
legislador, da contratag@o dircla de artistas amadores, senfo veja-se:

“No que concerne ao conceito de “profissional de qualquer sefor artistico .
Joel de Menezes Niebuhr, em sua obro “Dispensa e Inexigibilidade Je
Licitagdo Pubtica, Fditora Forum, Belo florizante, 2011, assevera que:
‘Quitrossine. advirta-se que o referido inciso Hi do artigo 25 n@o proibe a
contrata¢do de artistas amadores. Lle simplesmente preceitua que a
contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade, vbrando em contradicio,
Ja que para os artistus profissionuis reconliece a inviahitidade de competicéi
e, por conscguinte, a inexigibifidade. Mas. pora admitir 1ol distingéo, a
natureza do contrato de artisia amador deve ser diversa da notureza do
contratn de arnista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro.
Nunt e nouiro cuso, a escolhu do artisia depende de critério subjetivo.
culcado na criatividade, o que torna invidvel a competicio e, por efeito,
amnoriza a inexigibifidade. Ademais, é possivel que artista amador seja
consagrado pela critica e pelo publico, seja muis renomado do que wna
pléicide de artistas profissionais. A arte repousu no espirito, néio nos registros
da Delegacia do trabalho.

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a égide
da L.ei n” 8.666/1993, o dispositivo referente a contralagiio de profissionais do sctor artistico
manlcve-se similar na [.ei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirclamente
com o artista profissional. Neste senitdo, a propria el n° 14.133/2021. no §2° do artigo 74.
cstabeleee o conecito de “empresario exclusivo™™

“eonsideru-se empresario exclusivo a pessaa fisica ou juridice que possua
contrato, declaragdo. caria ou outra documento que ateste a exclusividede
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permanente ¢ continua de representagdo, nn Pais ou em lstado especifico,
do profissiopal da setor artistico, afastada o possibilidade de contratugdn
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restritu
a evenito au local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratagiio pessoal do proprio

arlista profissional ou cntre cm contalo ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sclor artistico, scndo csla a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que se¢ja cclebrada

* a contratagdo com o empresario do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condigdcs.

A primceira ¢ a cxisiéneia de “contrato, declara¢ao, carta ou outre documento™ quc
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagfio de exclusividade entre o empresério ¢ o
profissional, ou scja, a cxclusividade deverd ser comprovadamentc nde cventual, a {im de
diminuir o risco de uma intermediagfio irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informagio, anota-sc¢ que o I'ribunal de Contas da Unido possut um
posicionamento mais rigoroso, cnlendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢fio do contrato mantido cntre o artista ¢ o agente, que contenha cliusula de
exclusividade, orientando ainda quec tal contrato seja registrado cm cartorio'!.

Destaca-sc, conforme ensina Margal Justen Filho'? que ¢ juridicamente viavel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediacdo de qualquer outro sujeito. Fm tal
hipoiesc, a contratagdo por inexigibilidade fundar-sc-d4 na exclusiva consideracdo da
inviabilidade de compeligio por impossibilidade de sclegdo mediante um critério de
Julgamento objctivo™.

Importante compreender que este requisito busea proteger o erério publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“Q contrato ndo firmudo diretamente com o artista ou ajustado mediante
emipresario ndo exciusive desatende o dispositive precipitade, porquanio
perniite que inlermedidrios tornein a coniralacdo mais onerosa ao erario”.
(Acordifo n® 4.714/2018 29 Cémara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido. o julgado abaixo:

AGRAVO  DIs INSTRUMENTO.  ACAOQ  CIVIL,  PUBLICA  DE
[MPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAO QUE POSTERGOTU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAQ DA
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO  IMPROBO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MO
DE  EMPRESA  INTERMEDIARIA,  NAO PREENCIIMENTO  DOS
REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADIE PREVISTOS NO ARTIGO 25, Hl, DA
LEI DE LICITACAO. RECURSQ PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de

Paranapud fivimou o convénio com o Minisiério do Turismo objetivando

g A tiio exemplificativo, o scguinte julgada: “O conlrato de exclusividade, registrado cm canério, entre
0 empresirio c© o artisla ¢ documento cssencial para caracterizar a inviabilidade de contpelicdo de que trata o art.
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ndo sendo sdmitida como forina de demonstrar o vinculo dircto ¢ privativo
cowm 0 artista o contrataghio de intermediario, mediante stmples auterizagao ou carla de cxclusividade.™ {1CU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Cdmara ! Relator, WEDER DE QLIVEIRA j-em 31/05/2016)

210 JUSTEN FILILIO, Mareal. Comentdrios a Lai de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas; [ei
14.133/202 1/Margal Justen Filho. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974
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recursos poblicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”.
Ocorre que a contraiagdo de artistus- junio a empresa "M. Sampuio
Promogies  Ariisticas  Lida”  foi celebrado  mediante  Processo  de
nexigibiliclade de Licitagdo. 2. Para configurar o hipdtese de inexigibilidadc
de liciacdo prevista no inciso TH. duo art. 25, da Leri de Licilagbes, o
contratacdo dos artistas deve se dar diretamente coun o artista ou aivaves do
seu empresdrio exclusivo. que ¢ aquele que gerencia o artista de forme
permanente. A figura do empresario exclusivo néio se confunde com o mero
intermedidrio nu medida em que este detém a exclusividade limitada a apenas
determinados dius ou eventos. 3. No caso, os atestados firmados pelos
represectantes legais dos artistas declaravan que a exclusividade se limitava
aons shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapud. 4.
Assim, néio foram preenchidos os requisitos do inciso Il do art. 23 da Lei n°
8.666/93 wna vez que a conlratacdo ndo foi diretamente com os artistas ou
através de enipresdrio exclusivo, mas Sim por meio de pessoua interposta. 5.
Quanio ac periculum in mora, decorre da simples presenga do requisito
inaugural (fumus boni juris), ja que a jurisprudéncia do ST localiza no § 4°
do art. 37 da Canstituicdo a base irreforguivel dessa providéncia, 1do logo
seja visivel a verossimilhanca das praticas improbas. 6. Agravo de
instrumenta  provido para decretur a indisponibilidade de bens dos
agruvados. (TRIF-3, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO 483377, Data da
Publicacgo: 02/08/2013). : '

[Dcstaca-se, especilicamente sobre a necessidade/impreseindibilidade de apresentagiio
de contrato dc exclusividade entre artista ¢ empresario, acordio reeente do ‘Tribunal de Contas
da Unido (1I'CU) que asseverou caracterizar grave infragiio a norma legal, enscjando, ainda que
nfio configurado o dano ao crério, aplicagfio de multa ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a aprescntacdo de declaracdes de cxclusividade restritas a {emporadas, datas ou
localidades cspecificas:

“Na confratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidude Je
licitugdio, a apresentagdo de atestado de exclisividade restrito ao dia e a
localidade do eventa, em vez do comrato de exclisividade entre o urtiste ¢ o
empeesdrio contratado, caracteriza grave infrogdo a norma legal, ensejondo,
aindu que udo configurado dano ao erdrio, aplicagdo de multa e julgamento
pela irregularidade das contas, haja vista que 1 comtrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar o inviabilidade de competicdo de que trotu
o art. 23 inciso T da Lei 8.666/1993." Acirdae TCU n® 1.341/2022

Segundda Cimara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data du sesséo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acdrdao n® 3991/2023 da Scgunda Camara®?, fincou cxpressamente
quc na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
meio de empresdrio exclusivo, a apresentacdo de antorizago, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias c a localidade do cvento nfo atendc aos pressupostos do art. 25, inciso [I1. da
L1 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentag@o do contrato de representagdo exclusiva do
arlisla consagrado com o0 cmpresdrio  contralado, devidamente REGISTRADO  1EM
CARTORIO. Veja-se:

Licitucdo.  Inexigibilidade de licitagda.  Artistu  consagrado.
Contratagiao  diretu.  Fxclusividude.  Conmirato.  Cartério. N
contratagdo direla, por inexigibilidade de licita¢do, de profissional do

1311

Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do ‘Tribunal de Contas da Unidu (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps:#portal.leu.gov. br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/ Acesse e 07/07/2025.
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sefor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresenfacdo de
auforizagfoy alesio ou carta de exclusividade restrila aos diay ¢ a
localidade do evento néo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,
da lLei 8.666/1993. Para tanto, é necessdaria a apresentacdo do
contralo de representacdo exciusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, regisirado em cariorio. Acordde 3991/2023
Segunda Camara (Tomuda de Contas tispeciaf, Relator Minisiro Vital
do Régo).

Ademais, ante a auséneia de Nexibilizacdo da comprovagfo da cxclusividade pclo
‘Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentéria,
[inanccira, patrimonial ¢ lscal nas contratac@es publicas no dmbito csiadual ¢ realizada pelo
TCI/ES, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
emprego dos instrumentos relacionados na Tet Federal n® 14,133/2021 para fins de
comprovacao da cxclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representacio Artistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéneia em todo o termritério
nacional ¢ inlernacional, por meio do qual o Sr. Antdénio Almecida Santos, como Antdnio O
CL.ONE;

Portanlo, tem-se¢ que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
manlido cnire o artista ¢ @ cmpresa, contendo clausula de cxclusividade, ¢ registrado cm
cartorio, '

Por fim, em relagdo & expressio “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungao
“ou” no arl. 74, 11, da Ler n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pubiica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as [ormas de consagragéo do artista,
bastando apcnas uma

Ocorre que as expressdes “eritica espectalizada™ ¢ “opinido piblica” sdo conccitos
indcterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante panderagéo do professor Guilherme
Carvatho™:

Dentre tantas hipoteses (ndo exaustivas) encontraweis no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, Il, da Lei n® [4.133/2021 vem ocasionando
os muais wcolorados debates, notadumenie em face das contundenics
indeterminagées dos termos propositaliente witizados pelo legisiador. ( ..

Primeiramente, ndu hd como negar que persisie wna divida sohre alouns
coneeifos manifesiamente indeierminudas — previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque. foce a dimensdo ferritorial do pais. u
diversidade culiural é espacosa e dilatado, néo sendo incomum um
profissional do setor aetistico ser, por exempla, consagrado no Nordeste e,
ao mesimo lempo, completamenie desconhecidn no Sul do Brasil. Traram-se
ce cnlturas, gastos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.
(..J

Como se hrutar de conceitos hnprecisos ¢ inconstanies, inieiramente
mutiveis ao sabor do lempo ¢ do espago (Brusil). é quase impossivel
asseverar gque wm artista € mais ou menos consagrado, pargue a opinido

* Disponivel em Revista Consullor Juridico, 27 de maio de 2022; hitps:/Awwsw.conjur.com,br/2022-mii-
27/icitacocs-contralos- tnexigibilidade-licitugio Acesso em 05/07/2023, ‘
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publica varia e, com ela, alteram-se ovs gostos e preferéncias, v que ¢
correlutivo & nahaeza humana. (... ). .
Atvaleenie. o questdo ainda é tnais embaracada, em  decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados peles
redes socidis.

Nesse sentido, o ‘I'ribunal de Contas do Fstado do Parand - TCL/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Eletrénico 2303/2020 de 22/05/202G16), ainda sob a ¢gide da [.ci 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagdo dircla de artistas:

CONSULTA.  CONIRATACAO DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOANEXIGIBILIDADE DI LICHTACAO. Are. 23, 1, da Lei de
Licitagies.  Decisdes ndo  vinculantes  desta Corfe.  Necessidade  de
demonstragdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica, medianie jusiificativa escrita, baseada em informacdes
docuentadas. Verificacdo da viabiliduwde fiscal do gasto. Justificativa do
valor e comprovagédo da regudaridade fiscal do contratado.

{. Trota-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrite
por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribetro, na qual questiona;
/ - I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitacéio de Dupla

Sertanefu locul para animagdo de Festa de Rodvio Municipal, levondo em
consideracdo o gosio local e o interesse no incenrivo u ariista locais?

2 Q que esse k. Tribunal entende por profissional avtistico consagrado
pela critica especializada on opinido piblica? Existem critérios objefivos a
serem seguidos? (...) '

No que tange ao entendimenio do que seria “profissional artistico
consagrado pelu crifica especializada on opinido publica™ e os critérios
objetivus « serem seguidos, enfendemos ser consagrado pela critica
especializada ou opinidio piblica o profissional artisia que sejo reconfiecido
por exemplo em recortes de jorndl, fotos, midia, comprovando sua ofuagdo
no mercado, hem como na rede mundial de computadores ¢ entre outros
elementos, requisito gue possui cerfa incrgem de subjetividade.

f...)

2, fnt conformidade com o emendimenio  esposado no  purecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & maréria (1], em que pese rdo
sejam dotadas de forca normativa, balizam ¢ oferecem pardmetros para o
resposta ao yestionamento ohjeto da presente consulta. O quesito formulado
versa sohve diivida na aplicagdo do art. 25, 1, de 1.ei n®8.666/93, que dispie
serinexigivel o hicitagdo " para contraragio de profissionci de qualquer setor
artistico, diretamente nu através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado  pela  critica  especializada”.  Sobre essa  quesido,  tive
oportunidade de me manifestar por ocosidio do julgamento da Tomada de
Contas Exiraordindria n® 581616/15 (Acorddo n® 1526/16-SIC). em que,
além de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”. a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha dos
arlistas  coasagracdo pela critica ou pefa upinicio publica e a necessidoede
de justificagdio do preco pago. Relativamente au primeiro aspecto  critérios
para escolha da bunda  consignou-se na wencionada deciséo que “u
consagracdo dos artistas tear estreila vinentagdo eom as peculiaridades do
interesse gque se busca satisfazer. em especial, quando se trata de festa
popmilar de pequena comunidude do interior, hiptese em que, mesmo sem
renome nacional, seria perfeitamente ruzodvel considerar as bondas que
fenham aceitagdo na regido como apropriadas para o escolha™. De acordo

&



» (aanS@

com a doutrina do professor Margal Justen Fitho [2], cituda naguela decisio,
o reguisito legal busca evitar comratacdes arbitrdrias, “em que uma
autoridade piblica pretenda impor preferéncias totulmente pessoais nu
contralacdo de pessoa destitullda de qualguer virtucle”. Nesse cantexio,
imperivso concluir que a exigéncia legal para contraiagéo de profissional de
setor ariistico de que este possua consagracdo peranie a critica especializada
ou pela opinido publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrdrias ¢
pessoais du gestor, devendo ser demonstrado, mediante justificativa escritu ¢
documentos comprobaitrios. que a escolha do artisia se coaduna com o porie
e 0 lipn de evenio em que ocorrerd a upresenfagdo. No que tange aos critérios
para afericdo de consagracdo perante a critica especializada ouw opinido
populur, corrobore com o opinativo ministerial que diverge. em parte. du
manifestucda da unidade técnica, nos seguintes termos: Assim, embora de
Juto exista certa margem de discricionariedade. u contratacio deverd ser
Justificadu. com a demonstragdo de que os ariistus contratados possuen
alguma forma de respaldo, sefa perante o critica especializada ou perante o
apinido populur. Para tanto, poderdo ser adolados os critérios ventilados
pela CGM, come mimero de shows jd realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociuis e quantidade de seguidares elc. No enianio, ndio
ha fundamento legal para a exigéncia de demonsiracdo de um niumero
minimo de elementos, como proposto pela unidade técnica, cabendo ao
gestor, diante das peculiaridades concretus, exercitar adequadamenie sua
compeiéncia discricionaria, de acordo com seu juizo de razoabilidacde.
Srisundo-se, no entanio, que u justificagdo é passivel de controle pelus esferas
cahiveis, mclusive por esie Tribunal de Conias. Da mesma forma, inexiste
Sundwmenio legal a exigir que o artista contratado seja profissional que néio
depencla e outra fome de renda. Ora, como ji delineado acima, evenios
locais, de pequena abrangéncia, podem demandar « contratacio de artisias
de expressdo meramente: regional, que ainda ndo ostenfem situacdo
profissionaf consolidade que thes permita sobreviver exclusivameniv da arte.
Poriunto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como premissa
abstratu a orientar a resposta & consulta. Previamente a andlise dos demis
requisitos indicados pelo douto Ministério Miblico de Contas, importunte
acrescentar que lodas as coniratagdes dessa nutureza, por ndo se
refacionarem. via de regra, as dreus de atuagdio prioritdria do Poder Priblico,
como suele, educacdo e assisténcia social, devent ser sempre precedidus e
uma criteriosa andlise fiscal quanio & viabilidade du realizacdo das
respectivas despesas, sob o crivo do razoahilidade e du ponderegio de
valores, evitando-se, a todo custo, o dispéndio de recursos piblicos quando
insuficientes para os gastos de nainreza vhrigaioria e em programas e agdes
nas referidas dreas priovitarias. Superada essa andlise, ndo se pode ofvidar,
que o procedimento de inexigibilidude de lictiagdo deve esiar insiruido, de
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unico. inciso {1 da lei ch
Licnuagdes [3[. com a justificativa do prege, de modo a demonstrar que 0
valor paga gnarea comsondncia com os valores de mercado, a fim de evitur
possivel superfaturamenio. Sobre a necessiducle de justificacdo do preco
contrafadn, ensina Marcal Jusien Iitho [4 [: A razoabilidade do preco deverd
ser. verificada em fungdo da atividade anterior e futura do préprio particulor.
Q comtraio com a Adméinistracéo Pithlica deverd ser praiicada em condicdes
econdmicas similares com as adoiadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Nac é admissivel que o particular, prevalecendo-se du
necessidacde miblica ¢ du auséncia de cuiros competidores, eleve os valores
contratuais. Por derradeivo. conforme bem pontuado pelo Ministério Piblice
de Conias. no Actrddo n® 3348/19 - Tribunal Plero, proferido na Tomada de
Contas Iixtraordindgria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artugdo de
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Maitos . Ledo,  consignou-se  gque us  contratacdes de  artistas  por
inexigihilidade  exigem a comprovagio da  regularidade - fiscal doy
contratudns, nos teemos do art, 27, 1V, e art. 29, ambos da Lei n® 8.066/93.
3. wn fuce do exposto, VOTQO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega parcialmente a presente consulta e responda-a nos seguintes
termos: A contratagdo de profissional do setor artistico. com base no art. 25,
1 da Lei n®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonsiracdo
da consugracdo perante a critica especializade ou pela opinido publica por
meio de justificativa escrita e documentos comprobatdrios, com o intuito de
afusiar as escoifas arbitrdrios e pessoals do gestor, devendo, depois de
verificada, de forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vistu fiscal.
coadunar-se cont o porte e o tipo do evento em que ocorrerd a apresentagao,
inciusive, con a jusiificativa de preco, de que fraicr o art. 26, pardgrafo unico.
inciso ffl. da mesma lei e a comprovagdo da reguluridade fiscal dos
conlraiudos, nos termas da art. 27, IV, e arl. 29, tambdm da Lei de Licitacées.
No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr'? observa que a consagracio ndo ¢ um
critério para a escolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo cstar plenamenie demonstrada nos autos do processo de contratagfo dircta.
Sobre a comprovagio da consagragiio, leciona Jacoby I'ernandes'®;

I dbvio que ndo se pretende que o agenle faga juntar cenlenas de recortes de jornal, por
excemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo dircta, como citar o ntimero de discos gravados,
dc obras de arte importantes, referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predomimancia da divulgagdo por meios de comunicagdo A distincia ¢ virtual, a comprovagiio
ficou bastante stmplificada.

Assim, para [ins de comprovacdo da consagrag@o peranie a critica especializada ¢/ou
opinido piblica, cstdo acostades documentos comprobatérios ¢ a justificativa que a escolha do
artista sc coaduna com o porte ¢ 0 tipo de cvento em que ocorrera a apresentagio.

Assim, quanto a csse critério, o Controle [nicrno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagragdo pela crilica cspecializada ou pela opinido plblica.

Além disso, comprova-se que ¢ artista loi contralado por incxigibilidade para realizar show em
outros Municipios, éntre cles: Consta Contrato do Municipio de Adustina/BA, no valor de
R340.000,00 (quarenta mil reais), Munii:fpio de Novo Lino/AL, no valor de RS 56.000,00
(cinquenta mil reais), Municipio de Feliz Deserto/AL, também no valor de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais),

Scgundo a mclhor doutrina. csse requisito cmbora apresente certo grau  de
discricionaricdade, nio permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razdes
do convencimento do agenice publico, registrando-se, no processo de contratagdo, os motivos
que o levaram a conwratagiio dircta. 15 ébvio que ndo se pretende que o agente taca juntar
centenas de recortes de jornal. por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que s¢ convenced do aiendimento desse requisito para promover a contratacio dircta, como

18 NH:BULIR, Jocl de Méneees. Licitago Publica ¢ Contrato Administrativo. 5% cd. Belo 1orizonte:

Férum. 2022, p, 180, '
18 FLRNANDES, Ana Luiza Jacoby, FEERNANDES, Murilo Jacoby FERNANDIES, lorge Ulisses
Jacoby. Contratagio Dircta Sem Liicitagdo. 11° ed. 3elo Horizontc: Férum, 2021, p. 130
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citar 0o namero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéneia a dois ou trés
famosos cventos.'”

Assim. vislumbro que o Scerctdrio da pasta acostou justilicativa cxpressa da Contratagio,
além das outras conlratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando cm outros cvenlos
de porte similar, bem como declara cxpressamente que o artista em releréneia, de [ato, possui
conceeito artistico ¢ consagracao pela opinido publica.

Neste caso, portanto. de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
tdentifica a existéncia de um conjunto comprobatdrio para {ins de preenchimento do requisito
do iteny acima mencionado.

Ajustifteativa da escolha do artista deve apontar as razdcs do convencimento do agente
publico. Ta] justificativa ¢ constante no Termo de Referéneia (item i.1).

I“ indispensdvel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagies. lispecificamente sobre
a justilicativa do prego (pesquisa de pregos), para essc tipo de contrataglo. cite-se o que dispac
e o art. 23 da Lci n. 14.133/202] no tocante as contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitagio: ‘
Ari. 23, O valor previamente estimado da contratacdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o
precos constanles de bancos de dados piblicos e as quantidudes o
serem coniraiadus, abservadas a porencial economia de escala ¢ as
pecidiaridades do local de execucdo do ohjeto.
{.)
§ 4° Nay coniratagies diretus por inexigikifidade oun por dispensa,
quando nde for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §¢ 1% 2° e 37 deste artigo. o contraiado deverd
comprovar previamente que 05 precos estéo em conformidade com os
praticados e contratagies semelhantes de  objetos de mesma
natureza, por meio dua apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
ontros confratanies no periodo de aré | {mn) ano anterior & datu do
contralugdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

O Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a scr contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua conlratagdio por meio de inexigibilidade de Heitagdo, sendo inadequade o
comparaiivo de precos com outros profissionais. ainda que do mesnio ramo artistico.

Fista posiglo ¢ amparada pela doulring, conforme s¢ extrai das tigtics de Jorge Ulysses
Jacoby I'ernandes'®:
% comum gue determinadas contratugdes que recaem sobre ohjetos
singulares enconirem nessd justificativa declaracies evasivay. Mesmo
0s objetos de natureza singular (8m um prego estimado no dmbito da
razoohilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes paru
ohjetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pols, se néo tiverem valor

Y09 - FERNANDIS, Jacoby. Contratacio direta sem lisitugio. 9% Edigio. Editora 1Férum. Belo | orizonte.
2012. Pagina 643, ) ’

B20  KIFRNANDIS, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Dirca Sem Licitagdo. 10,130, Belo Horizonie:
FForum, 2016. Disponivel em: higps:/Avwiv. foromeonhecimento.com.br/livro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023.
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econdmico, nda podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
é verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros drgdns
parua realizar idéntico au assemelhado. Essa verificagéo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contrutado. (nosso grifo)
Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, cm alengfio a
Oricntacdio Normativa da Advocacia Gera! da Unifio n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do ‘TCU, “¢ obrigatéria a justilicativa de prego na
inexigibilidade de licitagfo, que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junie a outros 6rgdos piblicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracdo Piblica acosta documentos
que demonsiram a cobranga compaltivel com o mercado para evento do mesmo porle, a
cxemplo das contratagles por outros 6rgdos pablicos, Consta Contrato de Munricipio de
Adustina/BA, no valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais), Municipio de Novo Lino/AL,
no vilor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), Municipio de Feliz Deserto/AlL, também
no valor de R$ 50.000,00 {cinquenia mil reais).

O caché musical contempla:

o Alimentagiio: RS 2.000,00;
Transporte: RS 2.660,00;
Piroteenia: RS 2.500,00;
Banda: RS 3.500,00;
Caché: RS 36.000,00;
Total: RS 40.600,00

® ¢ &8 & 0O

Portanto, o valor proposto de R840.060,00 {quarcnta mil reais), cs1d cm consonncia
com o valor de mercado, conforme documentagiio acostada.

Lembrando que a decisdo adminisirativa, a escolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade cmitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos docnmentos juniados aos aulos, quanto 20
preenchimento das exigéneias lepais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo comaLein® 14.133, de 2021, a IN SLEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME
N7 81, dc 2022, a Administrag3o Pliblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase
de plancjamento da contrataciio:

a)'documento para [ormalizacdo da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

&



o S et

v [lﬂﬂ]ﬂé

Dilo isso, percebe-se que os dotdicitos foram juntados 2os autos: documento para
formalivacdo da demanda, cstudo 1éenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTOQO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisce do documento de formalizacdo da demanda, pereebe-se que foram previstos
0s conteidos do art, 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente 2
jJustificativa da nceessidade da contratagfio, o nome da drca requisitanie ou téenica com a
identificagfo do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusfio da contratagéo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-sc de que trazem

os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo eslabelcee que
o0s cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:’

& [Deserigao da necessidade da contratagiio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

e [istimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada des
memortas de cdleulo ¢ dos documentos que the dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibililar cconomia de cseala (inc. V);

@ listimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos docwmentos que
lhe dao suparte, que poderfio constar de ancxo classificado, sc a
Administragdo oplar por prescrvar o scu sigiio alé a conclusdo da
licitagdo (inc. VI),

o Justificativas para o parcclamento ou nédo da solugdo (inc. ViI):

e Posicionamento conclusive sobre a adequagdo da contratacdo para
o atendimento da nccesstdade a que se destina (inc. X[},

No caso, verilica-se que a Administragdo juntou o esfudo téenico preliminar ¢
pereche-se que referido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

LCabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio s¢ confunde com cldusula de matriz de risco.
a qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio cconémico-[inanceiro inicial do contrate, em que sec aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das paries por possivel 6nus firanceiro decorrente de eventos
supervenicntes 4 contratagfio. Assini. a idealizacdo ¢ claboracio do “Mapa de Riscos™ nfo supre
a nceessidade da Administragdo Miblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos «
ser cstabelecida no instrumento contratual

Quarito ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, dc 2021), perecbe-se que contém
a indica¢io do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel c das agBes preventiva c de
contingéncia
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2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a delinigdio do objeto, incluidos
sua nalurcza, os quantitativos, o prazo do contrato c, se lor o caso, a possibilidade de sva
prorrogacdo, 4 fundamentagdo da contratagdo, a descricdo da solugdo, os requisilos da
contralagio. o modclo de execucgBo do objeto, ¢ modelo dc gestdo do contrato, os critérios dc
medigdo ¢ de pagamento, a [orma ¢ critérios de sclegdo do fornecedor. as cstimativas do valor
da contratago, acompanhadas dos preges unitarios relerenciais, das memorias de célculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo des pregos ¢
para os respeetivos caleulos, que devem congtar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adcquacgiio orgamentaria (art. 6°, XX 11, da L.ci n® 14.133, de 2021).

No caso. consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drca requisitante,
datado ¢ assimado.

Nesse contexto, em analisc eminentemiente formal, verilica-se que o ermo de releréncia
contemplou lodas as exigéneias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso. a titulo de justificativa de prego, a Administragao Pablica acosta documentos
quc demonstram a cobranca compativel com o mercado para cvento do mesmo porte. a
exemplo das contratagiics por outros 6rgdos publicos, Consta Contrato do Municipio dc
Adustina/BA, no valer de R$40.000,00 (quarcnta mil reais), Municipio de Novao Lino/Al,
no valor de R$ 50.000,00 (einquenta mil reais), Municipio de Feliz Deserto/AL, também
no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O cach@ musical contempla:

e Alimcentagio: RS 2.000,00;
Transporte: RS 2.000,00;
Pirotecnia: RS 2.500,04;
Banda: RS 3.500,00;
Caché: RS 30.000,00;
Total: RS 40.000,00

¢ o & @ @

Portanto. o valor proposio de R$40.000,00 (quarenta mil reais), esta cm consonancia

com o valor de mercado. conforme documentagdo acostada. A qual parcee cstar compativel
com previsdo orgamicnidria ¢ presente 16 PCA de modo que nio cabem consideragdes sobre o
assunto.

Assim. o processo csgolou lepalmente todas as clapas obrigatorias até a presente
manifestagio deste sctor de controle intomo.

2. CONCLUSAQO

Amec o cxposto, ‘obedecidas as demais regras contidas na Tei Federal n®
14.153/2021. Manifcsta-se, portanto, pela continuidade do procr'bso lientatério ¢ scus ulieriores
alos, sem oulras consideragdes.

&
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E o parccer, ora submetido i apreciag#o.
i< 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

ltabaiana/SE, 17 dc Maio de 2024.

MARINA CUNHA ROCIT

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLT INTERNO

ymmw%-

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



