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PARECER TECNICO N° 52/2024

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO),
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
KLETRONICO.MENOR PRECO. AQUISICAO
E  FORNECIMENTO  PARCELADO  BE
GENEROS ALIMENTICIOS — LEGISLACAO.
APLICAVEL. ART. 28 LEP N* 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEBIMENTO

®

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermcdio de s
seereldria, que esta subscreve, nos autos cm epigralc, cm atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio
cletronico, assim manifesta-sc. a saber:

1. RELATORIO
Vem ao exame deste Controle Interno requisivdo de parceer 1éenico, acerca da viabifidade da

admissibilidade do procedimento admimstrativo de pregio cletrfnico, arravés de sistema de menor
preco, para cventual aquisicaon parcelada de Géneres Alimenticios para Scerctaria Municipal de
liducagdo de Habaiana, conforme justificativa ¢ espectficagdes constantes do termo de referdngia ¢
SCUS ancxos.
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Qs autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa
& presente andlise:

I. Consta Decumento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborado pelo Secretaria
Municipal de liducacio de labaiana, em obediéneia aos requisitos do art. 18, inciso [ da l.cl.

14.133/2021" ¢ art. 8 do deercto n® 10.947/2022;

2. Consta Portaria designando scrvidores para cxercerem a fungéio de membros da
cquipe de plancjamento das contratagdes publicas, no dmbito do municipio de ltabaana/Sl::

3. Consta Memerando Designando os Responsavels para a claboragdo do listudo
Téenico Preliminar (JSTP) ¢ do Termo de Referéncia (TR).

4. Consta Iistudo T'écnico Preliminar (15171);

5. Constam Previstes de Géncros alimenticios Integrais;

0. Consta Cardapio de Alimentagdo Fscolar;

7. Consta Portaria Alterando a Portaria que designa servidores para exercerem
lungdo de membros da equipe de plancjamento das contratagdes publicas;

8. Consta Termo de Referéneta (TR). art, 9° da IN 81/ 2022 scges.

9. Consta Oficio solicitando aprovagio;

10.

Continuidade
1i.
12,
13,
14,

de Agdes de Procedimento de Contratagdo:

Consta Intengfo Para Registro de Pregos;

Consta Olicio de accite da Scerclarta Municipal de Saude;

Consta (DID), claborado pela Secretaria Municipal de Sadde:

Consta Intengdio Para Registro de Pregos para:

«  SMITT

Consta Aproveedo sc Estudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Referéncia, ©



nan

b,
o
()

o  FUNDTRANS:

+  Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente;

e Sccrctaria de Assisténcia Soctal;

e Scerelaria do Mceio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;

15, Consta Resposta de Ndo interesse de [R1 apenas da Scerctaria do Meio Ambiente
¢ do Desenvolvimento Sustentavel;

16. Consta Relatorio de Cotagdo: Géneros Alimenlicios;
17. Consta Pesquisa de Pregos ¢ ancxo;

18. Consta Termo de Referéneia Consolidado:

Instruido o procedimento, no que tmporta relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer de Controle Interno e Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de pestdo. além de cumprir a [unco da analise do
procedimento, bem como. os pressupostos formais ¢ materidais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos alos admmistrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto accrea da possibilidade de aplicagfio de
sangdes politicas, administralivas. ¢ivis ¢ penals para os casos de malversaciio da verba publica.
decorrentes da pritica de alo de improbidade administrativa, conseante precontzado pela ei n®
8.420/92 - apos a cdicdio da lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na l.ei n®
10702872000, que criou novas Lipos penais (crimes contra as finangas piblicas) - com a linalidade
de tornar mais clelivos os principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢io Federal.

Desta orma, a disericionaricdade ¢ conventéneia da realizacdo de determinada contratagio
ltca a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2, DA FUNDAMENTACAQ

2.1 DA_UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DI
LICYTACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratacdes piblicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregido comoe modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisi¢io de bens ¢ servigos comuns.

O Pregéio ¢ delinido pela Tei n® 14.133/2021. no scu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licita¢iio obrigatoria para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor prege ou 0 de maior deseconto”.
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Importanic registyar que. para os ins da novu ei. bens ¢ servigos comuns sio aqueles cujos
padraes de descmpenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definides pelo edital, por meio
de especilicacoes de mereado.

Justamenlte por ser dedicado & aquisicfio de bens ¢ servigos comuns, o pregdo possui 11to
simplificado para a licitagdo ¢, hisloricamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitag@es, o Prepdo passa a scr obrigatorio para a conlratagio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dots critérios de julgamento: (1) menor prego;
ou {11) maior desconto.

Vé-se que a escoltha do Pregdio liletrdnico. como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisi¢do a ser confratada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6°. Xill. c art. 29
da Let n® 14,.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-se que o preglo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da fei n®
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ gqualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edil, por meio de especificagoces usuais de mercada, como ¢ o caso
dos aulos.

Destaque-se que. a luz do art, 6°, X1, daLei n® 14,133, de 2021, somente € possivel licitar o
presenie objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Obscrva-se que o critério de julgamento
uttiizado fo1 o menor prego (item 8.1 do TR).

Do isso. passamos a analise dos documentos juntados aos autos. quanto ao preenchimenlo
das exigénceias legais.

2.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com aT.ei n® 14,133, de 2021, a TN SEGLES N° 38. de 2022, ¢ a IN SEGES/MIL Ne
81, de 2022, a Administracido Plblica devera produzir os documentos abaixo durante a lase de
plancjamenta da contratagio:

a) documento para formaliza¢io da demanda;
b) estudo téenico preliminar,

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneta.

Dito isso. pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia.
Ve amos:

2.3. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlisc do documenio de formalizaclo da demanda, pereebe-se que foram previstos os
conteddos do art. 8° do Decrcto n® 10,947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a jusiificativa da
necessidade da contratagdo. o nome da arca requisitante ou téenica com a identificacio do
responsavel ¢ @ indicagae da data pretendida para a conclusiio da contratacdo.

r
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2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo prehiminar, a equipe de plancjamento deverd certilicar-se de que trazem os
contetdos previstos no art. 99, da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares. obrigatoriamente, deverdo conler:

e Duscrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva da interesse publico (ine. 1),

¢ [isttmativa das quanttdades a seremm contratadas, acompanhada das
memarias de calenlo ¢ dos documentos que The ddo suporte, considerando a
mterdependéncia com outras contralagdes, de modoe a possibilitar cconomis
de eseala (inc. V),

« listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memarias de caleulo ¢ dos documentos que the dio suporte.
que poderdo constar de anexo classilicado, s¢ a Administragdo optar por
preservar o seu sigiio até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

e Justifltcativas para o parcclamento ou nio da sotuc¢do (inc. VII);

» Posicionamentoe conclusivo sobre a adequacdo da contratagiio para o
atendimento da nccessidade a gue sc destina (ine. XTIT).

Fventual ndo previsao de qualquer dos contetdos deseritos art. 9°, da IN S1EGIS n° 38,
de 2022, deverd ser devidamente justilicada no proprio documento, consoante art. 9°, § 19, da IN
SEGES n® 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereehe-
sc que relerido documento contém, em geral, os clememos exigidos pela IN SEGIS n® 58, de 2022,

2.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “*Mapa de Riscos” nio sc confunde com clausula de matriz de risco. a
qual sera tratacta quando da minuta de conwrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, ¢m que sc aloca, de forma prévia ¢ acerlada. a
responsabilidade das partes por possivel nus financeire decorrente de cventos supervenientes 2
contratagdo. Assim, a idealizacdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da
Administragio Pablica, em momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabeleeida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133. de 2021). pereche-se que contém a
indicacdo do risco. da probabilidude, do impacto, do responsavel ¢ das acdes preventiva ¢ e
conlingéncia

2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Refergacia ¢ o documento que devera conter a definigio do objeto. inctuidos sua
naturcza, 0s quantilativos. o prazo do contrato ¢, sc for o caso. a possibilidade de sua prorrogacio. a
fundamentagdo da contrataciio, a descricdo da solucdo. os requisitos da contratagiio. o modelo de
exeeucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da comrataggo. acompanhadas dos pregos
unitdrios refcrenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos quc lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivas caleuloes, que devem constur
de documento separado ¢ classificado ¢ a adeguacdo orcamentaria (arl. 6°, XXIII, da l.¢i n® 14,133, %
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No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemenle formal, verilica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigénelas legais.

2.6 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAOQO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragfio, claborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantilativos ¢ pregos unitdrios ¢ tolal da contralagio (arl, 6°, XXIM, "i", arl. 18,
IV.c§ 19 VI

Verilica-se que foram cstimados os cuslos da contratagdo, a partir dos dados coletadas no
Banco de Pregos ¢ Painel de precos havendo a Administragdo cmilido manilestacio (éenica
conclusiva. contendo a analise critica dos pregos obtidos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apos aprescentacio de labelas com valores, a
Administragdo apresentou planilha de custos ¢ formagio dc pregos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcce cstar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsfio or¢amentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideracdes
oulras sobre o assunto. '

Assim, o processo esgolou legalmente todas as clapas obrigatérias alé a presenic
manifestagdo deste setor de controle intero.

3. CONCLUSAQ

Anle o exposto. obedecidas as demais regras contidas na el Federal n® 14.133/2021,
Manifesla-se, portanto pela continuidade do processo licitadrio ¢ scus ulleriores atos, sem oulrs
consideragdes.

1} © parccer, ora submetido 4 apreciaciio.

120 que lemos a refatar. A vossa consideragio,

Habaiana/S1:, 27 de mato de 2024,
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SECRETARIA MUNICIP
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