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PREFEFTURA MUNICIPAL DETFABATANA

Contreladoria Geral
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Rua Francigco Santos, 160 ~1"andar - Centro - Habaiana/S1.

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@ilabaiana.se.pov.br

PARECER N* 267/20125

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICIVACORS B CONTRATOS. CONTRATACAO
NDIRETA POR INEXIGHHLIDADE DI LICITACAQ
PARA CONTRATACAO DE PROVISSIONAL (PADRI,
ANTONIO  MARIA 1§ BANDA). DO SETOR
ARTISTICO  CONSAGRADO  PELA  CRITICA
ESPECIALIZADA QU PELA OPINIAQ PCBLICA.
PARA COMEMORACAQ DDOS 350 (FREZENTOS Iy
CINQUENTA)  ANOS DA FUNDACAO  DE
TIABAIANA FIGREJA SANTO ANTONIO I ALMAS.,
ART. 74, 11, DA LIT ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/0OU RRCOMENDACOES.

0 CONTROLE INTERNO DU ITAIAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sun
secreldria, que esta subsereve, nos autos em epigrafe, em alendimento ac prdido de andbse ¢ parceer acerca
da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assiny manilesta-se, o saber

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Conbrole [nlerno requisicio de parecer téenivo, acerca da viabilidade da
admissibiltdade do procedimento administrativo inexigihilidade de licitagdo para contratagao de profissional
(PADRE ANTONIO MARIA 1 BANDA) do sctor arlislico consagrado pelo erstica especializada nu pola
opinido piiblive, para COMEMORACAQO DOS 350 (I'RLZENTOS E CINQUENTA} ANOS DA FUNDACAO
DETTARAIANA 1 IGREJA SANTO ANTONIO I ALMAS., atendendo a Secretaria Jo Cullura, conformg

Gtsti!’icaliva ¢ especificacoes constantes do lermo de referéneia e seus snexos.

Os autos vicram autuados v instruidos com 0s seguintes documentos, no quemporta & presenle

Autorizajio da Demmanda

obedidneia aos requisitos legats;

Pocumento de Fornalivagio de demanda (DFD) claborados pela Seevelaria de Cultura em

Solicitagdo de defini¢io dos responsaveis pelo TP ¢ TR;

Memorando desipnando responsdveis pela vlaboragdo do 1P o I'R;

Portarias designando servidores para a equipe de plancjanento;

Estudo féenico Preliminar (F1'9);

lermo de Referéncia (TR);

Matriz doe Gerenciamenta de Riscuo;



Y. Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

H. Aprovagao do Estudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Referéneia, ¢ Continuidade de Aglues do
Progedimentos de Contratagao;

11, Solicitagao de Mroposta de Precos o demats documentagoos;
12. I-mails e anexos;
13. Proposta de Apresentacdo Arlistica;

14, Relacio de documentos  (comprovacao de valores, habililagao Juridica,
regularidade Fiscal, social, lrabalhista, qualificagdo téenica, veondmica- Financeira, portifolio) do
artista e seu representante;

15. Termo de Referéncia Consolidado;

16. Solicitacao do Impacto Orgamoentdrio ¢ Financeiro;

17. lincaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;
o 18. Dceelaracdo Sobre Aumento de Despesa;

1Y, Impacto Orgamentaria ¢ Financeiro;

20. Justificaliva de Inexigibilidade;

21. Oficio de encaminhamoenlo para a Andlise ¢ Parccer deste Controle Inlerno;

Instruido o procedimento, no que importa relalar, og autos vicram ao Conlrole Interno para anélise
¢ parecer,

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETTINCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabu-se que o Parecer do Controle Interno em Procussos Dicitalorios refore-se ao exercicio do controle
prévio o concomitante dos alos de pestdo, além de cumprir a fungdo da andlise da procedimento, bem como,
os prassupostos formais o maleriais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos alas administrativos produzidos
no processo com o sistema juridico vigente,

Urge informar que 2 veracidade das informagdes ¢ documentagoes ora apresentadag sdo de inteira
Qesponsa bilidade dos contracntes, sos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacao de sangdes politicas,
administralivas, civis ¢ penais para as casos de malversacio da verba piblica, dervorrentis da pratica de ate de
improbidade adminislraliva, congoanie preconizado pola Lei n® 8429792 - apos a odicio da e de
Responsabilidade Fiscal, complempenlads na Lei n® 10.28/2000, quc eriou novaes tipos penais (erimes conlra as
finangas pablicas) - com a finalidade de lornar mais cfelivos as principios constilucionats da Administragao
Pablica, contidas mo art. 37 da Constituicdo Foderal,

Desta forma, a discricionariedade ¢ convenidneia da realizagao de delerminada contratagao fica a cargp
do Geslor Pablica, ordenador das despesas.

3-DA FUNDAMENTACAOQO
3T DA INIXIGIBILIDADIL DE I.IC]'I'A(;&(J - ART. 74, 11, DA LE114.133, de 2021
Sabre a obrigatoriedade de Heilagio, o art. 37, XX1 da CF/88 eslabelece:

“Arl. 37, A administracdo piblica direta o indireta de qualquer dos Poderes
o Unido, dos Uslados, do Distrilo Federa! ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade o

Y./



oficiéneta @, lambém, ao seguinler (L) XXI - ressalvados os casos
especificados pa legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes serdo
contralados mediante processo de licitagdo pabhica que assegure igualdade
de condiges a tudos os concorrentes, com cldusulos que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termaos da led, o gual somente permilird as exigdncias do qualificagao téenica
¢ ccondimica indispensavels a garantia do cumprimenlo das shrigacies”,

Alicitacdo ¢ um procedimento administrativo constitaide de atos vinculados, mediante os quais
se vise a asseguror que o Poder Pablico ao contralar obras, servigns o compras, oblenha ¢ maior vanlagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o {im de garanlir que todos Lenham iguais oporlunidades de
contratar com a Administracao, em razdo do principio da igualdade.

Como vislo, hé situagoes gue, apesar de gerarem vinculos entre @ Administragdo e o, independem,
por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a dispula se faz inconvenicnte, desnecessdria ou
impossivel. A Lei n? 14013372021, nos arligos 74 ¢ 75 prové as hipdleses de contralago direls, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Qu seja, embora a regra para orgios pablicas soja licilar, a Lei de
Licitagdes, nos dispasilivos ciladas, permite & Adminiglracio » conlralagdo direts,

a A exigéncia de provia licitngdo ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de
conlratos com a Administragdo. Com cfcilo, tal exiplncia se faz necessdria para a eletiva coneretizacdo dos
principios basilares que regem a Adminislracio publica, clencados no arl, 37, capul, da CIi/88,

No entanto, o proprio disposilivo constilucianal admile o ocorréncia Jo vasos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagao, wm que s¢ permitem excecoes a regra geral da prévia licitagao como
requisito a celebragao de contralos cont a Administragdo. I'ais exceches encontrame-se previstas alualmente nos
arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/ 2021, que tratam, respeclivamente, de inexigibilidade e do dispensa de licilagao,

ATeitura dos disposilivos constilucionais e fepais sobre o tema permite cuneluir gue a validade da
contratagdo dirceta estd igualmente condicionada & ohservancia dos prineipios fundamentais norteadores do
licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
juigamoento objclivo,

Dentre as hipoleses de coolratagdo direla, destaca-se, para vs propasilos deste parecer, a
inexigihilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competican para contralagio de profissional de qualquer
sctor artislica, dirclamenle ou através Jde empresario exclusivo, desde que consagrada pela critica

espccializada ou pela apinido pablica, com espeque no arl, 74, inciso 1, da Lei Foederal 141 133/2021, in verhis:

Art. 74. L inexigivel o licilacdo quando inviduel o compelicdo, vin especial
nos casos de;

fo.!

Il - Contratacdo de prafissional do selor arlistico, direlamente on por ineio
de empresdrio exclusivo, desdv que consagrade pela critica especializada o
pela opinidio pith tica;

Especificamente acerca das hipdleses de inexigibilidade, o contralagan direta serd possivel quando
houver inviahilidade de compelicdo, gque decarre da falts de um pressuposto Iogico da licilagio: a propria
concorréneia, Ou seja, pdo se mostra razodvel exipir da Administragdo Pablica a realizagdo de umn
procedimento licilatorio se desde j§ ¢ sabido a quem sord direcioneda o conlratagao.

Juel de Meneses Nichohr

L. 4 o inexigibilidede para a coulralagdo de seroicos artisticos nio depende che
texisténcia de mittros artislas que tmphéne possane prestar o seroico. Alids, pode ¢



costinm haver odrios artistus capazes ¢ hobilitados, was, mesmo assim, inexigroel &
a licitugie miblicn, em tribulo a singularidaie da expressao artisticn,

Pysa situacdo de inviabilidade de competicdn se fundamoenta na essencialidade das caracleristicas
do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de alendimenlo do interesse
piiblico vm uma dada situacao. I que, embara haja diferenles allernativas para alender o interesse pableo, a
natureza personalissima da atuagiu do particular almejoda impede yue se realize um julpamento objetivo -
diferentemente do que sucede nos easos de licilagae na modalidade concurse, por exemplo.

Margal Justen [5Tho ensina:

A alieidade arlisticn consisle ey nna endmocdo diveta da personalidude ¢ dn
caaliondade Iwanas. Nessa wwedide, ¢ wapossfoel eenifionr se wentidade e
aluncdes. Isso nfio ipede, porém, eoenlual compurngio enlre as performanres
arfistiens, O concse consisle, wuitas cezes, e compelicia enlre arlislas pave
seleciio do weellior desemnpenho. Quando lowoer 1ieresse de premiacio du melhor
performance ew delermmada drea dus artes, a Adunistracin Piiblicn deverd prler-
se do concurrso disciplinudo v Les 8 666/1993, Assim, por cxemipln, a cscollut de wma
couposicdo wusical purn siibolo de mshitngdes prblicas poderd ser produzida
e atrands de umn concirso con prentiogo poar o melhor obra, (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipolese de contratacao direta ¢ explica
que inviabilidade de compelicdo ndo deve ser refllexo da espéeie de prafssional envelvido (artisla), mas de
wna impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetive, para sclegdo denlro dessa espévie de
conlralagdo:

A inexigibilidade deoe ser concebida atrards de i sentido, o da nrewbilidude do
procedinaento de competican, sob pena de se quebrar o pavdime bt interpretalion capaz
de permlir, ao aplicador do direrlo, o correln comprecnsio dn que fufenion o
legisladlor. Vssit conetusia o lecarii a constalar, divnte do caso coucrelo, a ondilidade
de cavacierizar, comp inexigfoel on o, stiuacdes wdo preoisins no el aeo do arlgo
/4, gue sabemos ndo é exaustivo

Nestu feita, o pressuposto para que profissionsl do selor arlistico seje contraladn,
atraeds da inexigibilidnde tieitatdria, ¢ a invietilidide do se realizoar wiin escolfud
ninimantende objelina tlo seroica aliwejodo, bem comn o fitle de ser patco proodovt
et artista, consagredo pely opeido piblica, submeto-se o i corlame para st

e costtrataciio. Vensando desta Sorma, passareinos o fer g adeguada Teifuee deste
ticiso, wdo restanlo thivuda de quee tal invighifidade wio dece ser eflexo de espéen
de profissionnl eveoleido (ertisia), nus de ona tpossibilidace de que se possi
recdizie s aferigie olyelion, pora selecio dentro desse espévie dv contratagdo, dade
a subjetividade natural ao yosto pelas arles, Sonie-se a isso a wecesstdnde de
corrsagragao peln oriticn espevializoda ant pela epinido piiblicn e, entite, podereinos ter
o wleia correla ncerca da aplicngdo desaa lipalese de condratugio direta.

O que nfio se podde & aduntiy gue sejar feilas conl ralagles de arbising sens coisagrigio
relepande, sob o falso pialio de permissao dadu pelo incise I, do capul, do nrtiqe 74,
pele simples fato de serem prafisstonms do selor artistico. Conn base nesse macionine
equicocadn, firooreewda el oimssdo de alQuts drgldos de cantrole, <o dinrienente
contvattcos arlistas ¢ baidas wusicars de foddos os tpws ¢ gostos, por oalores e
purmaty de neardo von o Dileresse do gestor oicde espitrios “acordos enpresaris”.
Siw comnns as denitinons de condratagies de i mesino grupo wusical, com ealores
lolal mcnie destoentes, ﬁz!n alernaite sobre o qnnf s cnileint ::Igunms atrorteindes.

Sobre o ualor da contralacdo, bustu lembrur gue, inesmo quando inexigivel
a conlrulacia, & necessdria wapreseitugdo de fustificativu do preco.



No mesmo senlido leciona Marcal Juslen Filho:

Nito se tralarid de selecionar o melthor pare alrihie-tie un destagquee, nias de obier os
préstiutes de w avliste para alendee cerla necessilnede prliblica, Nesses rasos,
forma- se invidvel a selecdo alravés de licitagdo, els (e niio havert critérn
objetivo de julgamenio. Serd hmpossivel itonlificar wim dngulo finico ¢
delerminado para diferenciar performances artisticus. Daf v raraclerizagdo
e inviabilidade de competicio. (grifo nosso).

Dianle da compreensdo de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor nao represenla mera
liberalidade, ¢ oporlunu reilerar que os alos da Administracio Pablica devem ser devidameole molivados,
aponlados os fundamentos que justificom a op¢do daquele profissional, em especifico, inclusive em delrimento
de allernativas disponiveis ¢ a luz do compalibilidade entre a uspécie de trabalho artistico a ser conlratada e a
finalidade cullral especifica do cvento,

Oulrossim, nata-se, ainda, que a nova lei de contralagaes pablicas incorporou jurisprudéneia
reiterada do ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da exproessio “empresdrio exclusivn”. Voja-se
0 § 2% do referido art, 74:

§ 2" Para fins do disposto o (aciso Hdo eapud deste ariigo, considera sr cinpresiicio

O exclusroo a pesson fisica au puridicn gque possun candrato, declarmerdo, cirin o viitro
dacumento gre alesle o exclisioudnde pernntnente e continua de representingdo, no
Pais o em Ustado especifica, do prafissianal e selor wrlisfica, afnsioda o
pussibididade de contralacdo divela por wexigibilidade por neio de enpresiine con
represenrtacdo restrita u eeenlo o Local especifico,

Portanto, ndo poderd o geslor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéneias, Assim,
assevera-se quo para a legalidade da contratagdo (undada nesla hipdlese de conlralagdo direla por
mexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ tormnlidades lepats,

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADIQS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOIL ARTVISTICO POR MUEIO DK
INEXIGIHHADADIE

Jara que se elelive contracdo de profissianal arlista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonslrar de mangira robusta o inequivoca o preenchimento de tados os pressupastos eslabelecidos pelo
inciso 1 do arlign 74 da Lei de Licilaches ¢/ e as exigéncias conlidas em seu 82"

o Sobre o lema, a tilulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Conlas dos Municipios da bstado da
Bahia - 'TCM/BA, por mcio da Dircloria de Assisléneia ans Municipios (DAM), publicou recenlemente (20123)
arligo do projeto nominado Pilulas 'emdlicas Jde Conhecimoento sobre a conlralagao de profissionais do scloy
arlistico ¢ enwmerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular conlralagio. Veja-se:

O prismeiro yequisilo ¢ o profissionalizocho do artisin a ser cantralmda: a redogdo do

inciso I do artige 74 nencionn somerde a conlentagio de “prafissional do selor
arlistice”, siteuciando solwre nrisius amtdedores.

Nesta esteirn, o dontring lece dicersos comealinns nrespeilo dos artistas o
prefissinus, de wodo que explaaniios o segur elguis eilendinentos de gromdes
ilores.

“Art. 3% Sdo direitos e dode pessan, nalural ow gueidicn, essenciais pare o
desenvoloimenta e a crescimienle ceanonieos do Pals, obseronde o disposto no
perdgrafo tinico do art. 170 da Cunstitniodo 1 ederad:

b desenopleer alioidade ccondmicn de bpixo msco, por o quad se ol
exclusivnsente de prapriedade priead proprin on de tevceiros consensnms, sei o



necessidnde de quuisquer alos priblicos de lberagdo da olroadade econdnnea; | 7
(erifos nossos)

J& Nicbuhr faz uma refloxdo a respeito do siléncio do legisiador, que acaba enscjondo uma
inlerprelacao pela contratacda par meio do processe licialério, "o que ndo faz muito sentido se analisada a
questdo [...], porque os servigos artislicus, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjeliva”. O autor cansidera que a inexigibilidade s¢ impde Llanto para os
arlistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contratagao daqueles se bascaria no capul do
arligo 74, enquanlo esles seriam contratados com fundamenlo no inciso .

Hste I'vibunal de Conlas dos Munirvipios do Estado da Bahia, oo Parccer n®
01019-18, emilido  por sua  Assessaria Juridica  (AJU),  relerendou
enlendimento de Jacoby quanto & inexistineia de proibicdo, por parle do
logislador, da conlralagan direla de artislas amadores, sendo vueja-se: “No gue
concerne ao conceity de ‘prafisstondd de qualygner setor ariiscica’, Joel de Menezes
Niehulr, em sug ohra “Dispenisa ¢ Inexigibididade de Licaagdn Publica, Editora
Frram, Bela Hovizante, 204 [, assevera gre: “Carnssin, advirea-se que o referido
ingisu Hi do ardeo 23 ndo proihe o comraiacdo de wrtistas amadores, e
signplesmienie preceitun que a contraiacan deles udo ¢ feta par nexigihifidade,

obrandu em coniradiedin, ja gue pare av arlisies profissiandis reconhece a
o wmvicehilidude de comyperietio e, par consegiinte, a inexigibilidade, Mas, parea idmicir
il disting@o, o norareza cie contraty de artista conador deve ser diversa dou natureza
do contrato de artisto profissional, o gae, evidentemente, nio 6 verdudeira, Num o
noutre caso, a escolha do arlista depende de eritério subjelivo, calcado na
crintividade, 0 que torma invidvel a competicdo ¢, por efeilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que arlisla amador seja copsagrado pela
crilica ¢ pelo pablico, sefa mais renomado do que uma pldiade de arlislas
profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da Delegacia do
I'rabalho.””

Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob o ¢pade da Tei n®
8.666/1993, o dispositivo reflerente a contralagdo de profissionais do selor arlislico manteve-se similar na Lo
n®14.133/2021, de forma qae o posicionamenta ndo se allera.

O segundo requisilo ¢ a conlralagao por mefo deempresdrio exclusivo ou dirclamente com o arlisla
profissional. Neste senlido, a propria Lei 0" 14.133/2021, no 827 da artigo 74, eslabelece o ronceito de
“empresdrio exclusivo™

"considera-se empresdria exclusiva a pessoa (isica ou juridica que possua
contrato, declaracio, carla ou oulro documento que alesle a exclusividade
permanente ¢ continua de representogao, no Pofs ou em lstado ospecifico,
do prafissional do sclor artislico, afastada a possibilidade de contratagao
direla por inexigibilidade por meio de empresario con representagio restrite
a evenlo ou local ospecifiea”

Assim, ¢ possivel que a Administracio Piblica basque o wontratagao pessoal du proprio arlisla
profissional ou entre em conlalo e negocic com empresdrio excluasivo do profissional do setor arlistico, sendo
esta a wiluagao mais comuin. Nesle segundo caso, para que seia celebrada a contratacaa com o empresdria do
arlisla, a legislagdo exige o alendimento de trés comdicdes.

A primeira ¢ a exisléneia de “contralo, declaragao, carla vu oulro documento” que demonstre o
permanéncia ¢ conlinuidade da relagae de exclusividade entre o empresdrio ¢ o pepfissional, oa seja, a
exclusividade devera ser comprovadamentle ndo eventual, a im de diminuir o visco do uma intermediacao
irregular par parle do dito empresdrio.



A titulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Conlas da Unida possui um posicionaimento
mais rigorosu, enlendendo que a exclugividade deverd ser demonstrada por meio de exibicao da contralo
mantido entre o arlista ¢ o agente, que contenha clausula de exclusividade, oricnlando ainda que Lal contraloe
seja registrado em carlorio,

Importanle compreender que este requisilo busea proleger o erdrio pablico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a cantralacio direta. Nessa linha, o seguinte julpado:

“OQ eondrata nifio firndo divelagentle con o artista on apnstado wedinute qupresiro
nie exelusioo desatemle o disposthon  precipifade,  porgrentla periitle  gue
filernndidrios lornen o confralactio s oierosd ao erino”. (Acdrdifo o°
4.713/2018 - 2" Camarn., Relalor Min, Murcos Bengierer).

Deslaca se, especificamonte sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentegao de conlralo
de exclusividade enlre arlisla ¢ empregdrio, acdrdao recenle do Tribunal de Conlas do Umiao (TCU) que
asseverou caraclerizar grave infraciio 4 norma legal, ensejando, ainda que ndo conligurado o dane ao erdrio,
aplicacdo de mulls ¢ julgamenty pela irregularidade das conlas a apresentacao de declaragies de exclusividade
restrilas a Lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Na condratagiia de profissionn! dv selor artistiro por inexigibilidale v licitagio, o

0 apresenlagdo de alestadn de exclusividide restrito wo dio ¢ 8 localidade o roenty, e
ez do contralo de exclusividale entbre o arlisla o o enipresario conlteaindy, ceroclerizn
graoe fnfracdo d norua legal, enscjondo, wndn gue néo configurads duno ao erine,
aplicugia de menlta ¢ julganwente pela irvegnlardade das condus, liaje eisln que o
cuitlrde de exclusioidade ¢ nnprescindiovl para caraclerizar o ureiabilidnde de
compelicio de que trnte o gel. 20, inciso 1, die Ler 8.666/1993." Acirdio 'TCU w7
1.34172022 - Segundn Cimpara. Rel. Min Auggusto Nardes, Dala da sessao:
29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de flexibilizagdo da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal do
Conlas Estadual, ¢ considerands que a andlise da regularidade orcamentiria, {inanceira, patrimenial ¢ fiscal
nas conlrata¢des publicas no dmbila estadual ¢ realizada pele TCE/ES, nio se vishimbra qualquer
incompalibilidade com o ordenamenta juridico ne emprego dos instrumentos refarionadas na Fei Tederal n”
14.133/2021 para fins de comprovagio da exclusividade.

Np presenle casp, ronsla copia aulenlicada ¢ registrada em Carlrio de Documenlo de
Representacio Arlistica, com Clusula de Lxclusividade de abrang®ncia em todo o lerrilério nacional o
bnlcrnacivnod, por meio do qual 8 CANA PRODUCOES & MS L'TDA - M como representante exclusivo do
arlista PADRE ANTONIO MARIA.

Portanto, tem-se quoe o exclusividadue foi demonstrada por meio de exibiciio do contrato mantida
enlre a artisla ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrada em cartario.

Por fim, em relagdo d expressdo “arlista consagrado”, nota-se a presenca da conjiingae "ou” no arl,
74, 11, da [ei n 14.133/2021 {pela crilica esperializada vu pela opinido pablice), a quel demonstra a
prescindibilidade do presenca de ambas as formas de consagragav do artista, baslandy apenas uma

Ocorre que as expressoes “erllica especializada” ¢ “opinido pablica” sao conceitos indelerminados
o subjelivos, o que certamenle proveca contravérsiag ainda maiores na andlise de cada @ asa concrelo. Sobre o
lema, traz-se inportanle ponderagdo do professor Gatlherne Carvalhon

Denlre lanlas hipohses (ndo exanstions) enconlvioas no corpe noruntioo regende
da raalena, parligo 74, 1, da Lot n* 14.133/2027 vencocnsionatido os mais acalomidos
debrfes, noladhniente em face dos contiadentes indeterminogoes dos  lermes
propositalmente widizados pelo Iegistador. (..}



Primeiremmente, nio Inf como negor que persiste i dicordn sobre alguns conceitus
— wmanifesinmente indeterninados  previstos np mencionndo disposition legal.
Issor porqute, face o dinensio ternlorial do pris, o dioersidide cidtural & pspogosit ¢
dilatada, wio sesdo Tnconnnn wne profissional do setor arlistico ser, por exemple,
consagrado no Nordeste e, ao wesino lempo, complelnntente desconheciddo no Sul do
Brasil, Triam-se de culluras, goslos, pecuhoridhales ¢ idinssinerasing praprios de
ceudo regido,

(...

Como se tratant de cancerlos mpreasos o piconishules, nileimmente Hitetioets no
sahior do leiwpo ¢ do espace (Brasil), ¢ quase wapossicel assecenr que wi arbista ¢
s ol wenos consagrado, porgie a opuatido piiblica earia e, cotti ela, wicrane-se o8
gostos ¢ preferéucias, o que ¢ correlatioo a naiirez nmona. ().

Alnadntente, a questiio ahwdi € mads erabaracodn, e decorrénom, privcipal ey,
os aergos e dispersin artisticos proparaienados pelas redes sociins,

! Bbvio que ndio se pretende que o agente faga juniar contenas de rocortes de jornal, par exemplo,

sobre o artista, mas que indique sucintamenle porque s convenceu do atendimenlo desse requisito para

Oromovcr a contralacdo direta, como citar o namero do discus gravados, de obras de arie importantes,

referéncia a dois ou trés famosos eventos. No munda com predominancia da divulgacao por micios de
comunicagio a distdncia ¢ virtual, a comprovacao ficeu bastante simplificada,

Assim, para fins de comprovagio da consagracao peranle a cridica especializada e/ ou opiniao
ptblica, cstdo acostodos documentes comprobatdrios ¢ a justificative que a escotha do artista se coaduna com
o porte ¢ o tipo de evento em que acorrerd a apresentagao.

Assim, quanio a csse crilério, o Controle Inlerno identificon diversos dacumenlos acostados
quanio a consagracao pela crilica ospecializada ou pela apinido pablica,

Além disso, comprova-se que o arlista foi contratado por inexipibifidade pora realizar show em
outros Municipios, entre eles: Os Municipios de BOM JESUS DA LAPA-BA/PETROLIN A-PE/ CODO-MA.

Segundo a methor doutrina, esse requisilo embora apresenle corlo grau de discricionariedade, nao
permite arbitraricdades. A justificativa do escolha deve apontar razdes do conveneimenlo do ngenle piihlico,
registrando-se, no processe de contralagdo, os molivos que o levaram d cantratacao direta, [, bvie que hdo st

relende que o agente faga juntar contenas de recortes de jornal, por exemiplo, sobre o arlisla, mas que indigue
d'ucin tamente porque se convenceu do alendimento desse requistla pare promover a contralacao direta, como
citar 0 nimcro de discos gravadps, de obras do arte imporlantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos,

Assim, visiumbro quoe o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratacao, além das
outras coniratagdes por inexigipilidade do artista se apresentando em oulros eventos de porte similar, bem
cumo declara expressamente que o astista em referénuia, de fato, possui coneeite arlistico o consagracao pela
opinidao publica.

Nusle caso, partanto, de acordo com o que consta destes autos, o Conlrole Interno wentilica a
existéneia de wim conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do reguisito do item acima mencionado,

A justilicaliva da escolha do artista deve apontar as razoes do convencimenlo do agente piblice.
Tal justificativa ¢ comstante no Terma de Reteréneia (item 4.1).

IL indispensdvel, ainda, a justificaliva des pregos das contratagoes, Hspecilicamente sobre a

justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratagao, cite-se o que dispde o arl. 23 da | e
1. 14.133/2021 no locante as contralagoes diretas por inexipibilidade de lioitacio:

by



Art. 23. O valor previnmenir eslimado da contralagdo deverd ser compativel
cam g valores praticados pelo mercado, cansideradas os pregos canslantes
de banros de dados pablicos ¢ as guantidades a serem conlraladas,
observadas a polendal eonomia de escala ¢ as peruliaridades do local de
exechgda do abjeto.

(..}

& 4° Nas conlrala¢tes direlas por inuxigibilidddi.‘ vu por dispensa, quando
ndo for passivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nog 8§ 14,2
¢ 3% dusle artigy, o conlratado deverd comprovar previamenle que 08 pre¢os
estio em comformidade com os prativados em contratacdes semethantes de
objctos de mesma nalureva, por meio da apresentagio de nolas [iscais
emitidas para cutras contratantes no perfodo de ate 1 (um) ano anterior a
dala da contratagdo pela Administracdo, ou por oulro meio idoneo,

Deslaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizade deve ser o pralicado pelo préprio prestador
do servigo a sor coniratado, haja vista que sio as caracteristicas individuais do arlista que justificam sua
contratagaa por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o camparativo de pregos comn oulros

erofissiunais, ainda gue do mesmo ramo artistica.

Iisla pasicdo ¢ amparada pela doutring, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacaby
Fernandoes:

L eomum que determinadas contratagoes gue recaein sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificaliva declaraghes evasivas, Muesimo os
abjelas de natureza sipgular ém um prego eslimado no ambitn da
razoobilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os letldes para objetos de
arle iniclam-g¢ com uma avaliacdo prévia ¢ lixacdo de um lance minmio.
Tadas os bens ¢ alividades humanas pussuern tmn valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor peondmico, nda podem ser
objela de contrato. Um passivel pardamelrn ¢ verificar o progo gue 0 notorio
especialista cobra de outros Grgaos para realizar idéntico au assemethado.
lissa verificagao pode ser feite pelas publicagses no [hdrio Oficlal de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo (ornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

e Nessa linha, no que tange aos valores da contralagdo, deslaca-se que, em atengio a Orientacae
Normativa da Advocacia Geral da Unido n? 17, de 19 de abril de 2009, tambén replicada em diversos julpados
do TCU, "¢ obrigatdria a justificaliva d¢ prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ger realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela fultira conlralada junto a oatros
Orgaos publicos ou pessoas privadas”,

Lembrando que a decisao administrativa, a cscolho do aerlista ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da auloridade emilenle e contracnie.

[Yitp issu, passamas a andlise dos documentos jantados aos aulos, guonlo ao preenchimento das
exiglneias [egais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2027, a IN SEGES NY B, de 2022, ¢ » IN SEGES/MIEN" 81, Jde
2022, a Administracio Piblica deverd produzir os documenlos abaixo darante a fase de plandjamento da
contratagao:

a) dorumento para formalizacao da demanda;

Y -



b} estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia,

Dito iss0, perecbe-se que os documentos loram juntadns vos aulos: documento para formalizagao
da demanda, csludo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia, vejamos:

4.2 DOCUMIENTO PARA FORMATLIZACAQ DA DEMANDA

Do apdlise da documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteados doarl, 8” do Decreto o” 10,947, de 25 dejaneiro de 2022, especialmente a justificaliva da necessidade
da contratacdo, 0 nome da drea requisilanie ou téenica com a idenlificagdo do responsivel ¢ a indicagda da
dala pretendida para » canclusdo da contrategdo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao esludo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que lrazem os
contedos previgtos no arl. 9°, da IN SEGES n” 58, de 2022, Tal dispositivo eslabelece que os estudos
Oﬂrt‘limil'\zu'us, obrigatoriamente, deverdo contoer:

s Degericdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (ine. 1)

* bgtimativa das quantidades & scramn contratadas, acompanhada das
memdérias de céleulo e dos documentos guie The dao suporte, considerando a
interdependéncia com autras contratagoes, de mode o possibilitar cconomia
de escala (inc, V),

* listimativa do valor da conlralagdo, acompanhada dos pregos unildrios
referenciais, das memorias de cdlealo e dos documoentos que the dae suporte,
que podordo constar de anexa classiticado, se o Administraciao optar por
preservar o seu sigilo alé a conclusao da licitagdo (ine. VI;

+ Justificativas para o parcelamento ou nao da sotucao {ine, VY

* Posicionamenta conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
alendimenlo da necessidade o que se desting {ince, XI),

No caso, verilica-se que a Administragao junlou o estudo éenico preliminar ¢ pereebese gue
doﬂ‘rido documento conlém, em goral, os elementus exigidas pela [N SEGES 1 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO 121 RISCO

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldasala de malris de risco, a qual serd
tratada quando Jda minula de contratlo ¢ ¢ congiderads como a caracterizadora do equilihrio cconomico-
financeiru inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por
possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenicenles a conlrataqao. Assim, a idealizacdo ¢ claboracao
do "Mapa de Riscos” niio supre a necessidade da Administracio Pablica, em momento oporiuno, disculir a
malriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscas {art. 72, [, da Lei ™ 14123, de 2021), percebe-se qure contém a indicagao
do risco, da probabilidade, de impacto, do responsdvel o das avdes preventiva o de contingéneta

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definicio do objeto, inclaidos sua
natureye, o8 gquantitalivos, o praze do conlrato e, se for o caso, o possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentagao da contratagio, a desericao da solugao, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucio do
objelo, o modelo do gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma e critérios de selegio
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do fornecedor, as estimativas do valor da cantratacan, acompanhadas dos pregos unitdrios referencials, das
memorias de caleulo o dos documentos que lhe ddo suporle, com os pardmetros ulilizados para a eblengao dos
progos o para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado e classiflicado ¢ a adequagio
orgamentéria (arl, &, XXII, da Lei n®14.133, de 2027).

No caso, consta dos autos u Terma de Refertncia, elaborado pela drea requisilante, datado ¢
assinado,

Nesse conlexto; em andlise eminenlemente formal, verifica-se que o lermo e refurdncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIV A DE PRECO

No presenie caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracio Pablica acosla documantos
gue demongtram a cobranca compativel com o mercade para evenla do mesmo porte, o exemplo das
contralacdes realizadas por oulros Grydos pablicos ¢ parliculares, realizadas nos municipios de BOM JESUS
DA LAPA-BAPETROLINA-PE CODO-MA, com shows que variaram de R$180.000,00 {cenlo ¢ oiloala mil
reais) a R$190.000,00 {cento ¢ novenla mil reais).

o O caché musical contempla:

« Alimenlagag;

* [Imposios

= Dassagens aéreas;

¢ Abaslocimento de camarim;
» llospedagem;

e ‘Transladoy;

Total: R$ 140.000,00

Porlanto, a valor proposto de R$140.000,00 (cenlo e quarenta mil reais) esld em consonangia com
o valor de mercado, conforme documentagiio acostada. A qual parcce estar compativel com previsao
argamentdria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideraghes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatdrias alé a presente manifestagan
deste setor de controle interno,

5. CONCLUSAO

e Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licilatério o de seus pracedimentos subsequenles,
garantindo a regularidade ¢ a lrangparéncia de Wodo o procedimentlo. Assim, relorga ¢ 0 compromissa cam a
fegabdade e a oficitncia na condocdo do certame.

F o parceer, ora submetido & apreciacio.
L aque lemos a relalar, A vossa consideracao.
llabaiana/ 5%, 13 de outubro de 2025,

re, ¥z &u«mm\@m
ANI KAROT IN! OLIVEIRA BORGI

Secretaria Municipal de Controle Interno
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