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PARECER N° 73/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA VANICLEIA SILVA). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PEL.A CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, I, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
dc sua secrctaria, que csta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢@o de parccer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do proccdimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagao
de profissional (VANICLETA SILLVA) do setor artistico consagrado pela critica especialivzada
ou pela opinido plblica para atender & Seccretaria de Cultura, conforme justificativa c
cspecificagdes constantes do termo de referéneia ¢ seus ancxos.

Item Requisito Basc L.cgal sim ni
0
Art.18, inciso [, ¢
1 Consta Documento de § 1° da Lcin® 14.133/2021 c/c
Formalizagdo de Art.8° do Decrcto n® X
Demanda devidamente 10.947/2022.
preenchido?
Art.18, inciso I, ¢
2 Consta listudo Técnico & 1°, daLecin® 14,133/2021 c/c X
Preliminar devidamente IN n® 58/2022 S1iGLS, art. 9°.

precnchido?

Consta TR? Art. 6° inciso XXI11, da Lei n®
3 l ) 14.133/2021 ¢/fc IN° 81/2022 X
SEGES, art. 9°

OVORERE VGVS  Y a—— . ——




ATl 72,1, da Tei n° 14.133, de
2021

Riscos?

i

5 orgamento estimado
feilo com base no art.

composi¢des dos precos

Foi apresentado o | Art 18, inciso IV, da Lcin°

, 14.133/2021
23,daLein® X

4.133/2021, comas

utilizados para sua
[ormacdo?

Os autos vicram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa
a presente analise:

‘5 1.

Sceretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais ' *;

2.
3.

(ETP);

12.

residéncia;

13.
14.
15.

Scrgipe;
t6.
17.

Consta Documento de Formalizagio de demanda (DFD) claborados pela
12.

Consta Estudo Técnico Preliminar (IXTP);

Consta Termo de Releréncia (TR);

. Consta Proposta para realizagdo de Ivento Arlistico;

. Consta Matriz de Gerenciamento dc Riscos;

Consta Aprovagdo do Termo de Releréneia (TR) ¢ Estudo Téenico Preliminar

. Constam Notas Fiscais (03);
. Consta Proposta para rcalizagio dc Evento Artistico;
. Consta Dccelaragdo que Nio Emprega Menores;

G 10.

11.

Consta Carta de Exclusividade
Consla Instrumento Particular de representatividade;

Constam documentos pessoais de 1dentificagdo ¢ comprovantes de

Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Fedcrais;
Constam Documentos de Identidades;

Consla Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais de

Consta Certiddo Negativa de Judicial Civel;

Consta Certidao Negativa de Tributos Municipais;

TBRASIL. Lein®

14.133/2021, art. 18, 1.

2 BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Arl.8°.
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18, Consta Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; FOLHA

19, Consta Portifolio do Artista;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio;

Instruido o proccdimento, no que importa relatar, os autos vicram ac Conirole
Interno para andlisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno cm Processos Licitatorios referc-sc ao
cxcreicio do controlc prévio e concomitante dos atos de gestéo, além de cumprir a fungéo da
analise do proccdimento, bem como, os pressupostos formais e matceriais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge mlormar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora aprescntadas
s&o de intcira responsabilidade dos contratantcs, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoantc
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edigio da Lei dc Responsabilidade I'iscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, quec criou novos lipos penais (crimes conira as
financas publicas} - com a finalidade de tornar mais clctivos os principios constitucionais da
Administragdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada
contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021

Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o arl. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo phblica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Podcres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéneia ¢, também, ao seguinte: (...) X XI - ressalvados
os casos cspecilicados na legislagfio, as obras, scrvigos, compras c
alicnagdes scrio contralados mediante processo de licilagdo plblica
quc asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrenics, com
cldusulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes clelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as cxigéncias dec qualificagdo técnica ¢ ccondmica
indispensavets a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A licilagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0s quais s¢ visa a asscgurar que o Poder Pblico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, obtcnha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja [cito com parciménia, em



: FélﬂﬂDBQ

face do principio da indisponibilidade do intercsse pablico, ¢ com o fim dc garantir quc todos
tcnham iguais oportunidades dc contratar com a Administragio, em razdo do principio da
igualdade.

Como visto, ha situagSes que, apesar de gerarem vineulos enfre a Administracdo ¢ o
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. S8o aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnccessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipotcscs de contratagéo dircta, por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora
a regra para Orgaos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administra¢do a contratagio dircta.

Como sc vé, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagBo dc contratos com a Administragéio. Com clcito, 1al exigéneia sc [az necessaria
para a cfletiva concretizagio dos principios bastlarcs que regem a Administragio publica,
clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especilicos,
cxpressamente previstos pela legislagio, em que sc permilem excegdes & regra geral da prévia
licitagdo como rcquisito a cclcbragdo de contratos com a Admimistrago. Tais cxcegbces
cncontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contralagdo dircta csta igualmente condicionada a obscrvincia dos principios
fundamentats nortcadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamcnto objctivo.

Dentre as hipdteses de contratagiio dircta, destaca-sc, para os propositos deste parceer, a
incxigibilidade dc licitagdo diante da inviabilidade dc competigdo para contratagio dc
profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de cmpresério exclusivo, desde
quc consagrado pela critica cspecializada ou pcla opinido publica, com espcque no art. 74,
inciso 11, da L.ci Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

Il — Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lispccificamente accrca das hipdteses de incxigibilidade, a contratagio dircta serd
possivel quando houver inviabilidade de competigio, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitacfio: a propria concorréneta. Ou seja, ndo sc moslra razoavel exigir da
Adminsiragdo Pablica 4 realizagio de um procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem
scra direcionada a contratacdo.

Sobrc csta hipblesc de contratagdo direta, ensina Jocl de Mcnezes Nicbuhr, que a
compctigdo cnirc os profissionais do setor artistico torna-se inviavel, uma vez quc o critério de
comparagdo cntre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarle, obscrva que:



- . pNANg1
- FOLHAN® ____

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servicos artistic
depende da inexisténcia de outros artistus que também possam presiar
o servico. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
(ributo a singularidade da expressdo artistica.

Essa situagdo de inviabilidade de competi¢io se fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que scra contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do intcresse piblico em uma dada situagdo. 19 que, embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a naturcza personalissima da atuagfo do particular
almejada impedc que sc realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos
casos de licttagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen I'ilho® cnsina:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta du

e personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparacgdo entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em compeli¢do entre arlistas para selegio do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada area das artes, a Administragdo Publica
devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.660/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
institui¢cées publicas podera ser produzida através de wmn concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre csia hipbtese de contratagio
direta ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser rellexo da espécie de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uima aferigiio objctiva,
para sclegdo dentro dessa espécic de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o du
Q inviabilidade do procedimento de competicao, sob pena de se quebrar
0 pardmelro inlerprelativo capaz de permitiv, ao aplicador do direito,
a correta compreensdo do que intentou o legislador. Essa concluséo o
levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagdes ndo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos néo é exaustivo,
Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatdria, é a inviabilidade de
se realizar wina escolha minimamente objetiva do servigo almejado,
bem como o fato de ser pouco provdvel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contratagdo.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade nio deve ser

3 JUSTEN FILILO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes ¢ coniralos administrativos: Lei 8.666/1993 - 182
ed., rev,, atual. ¢ ampl.  S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas. 12° ed, revisada, ampliada ¢
atualizada  Séo Paulo: 11d. Juspodivm, 2021. Pag. 393.



reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para
selegdo dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagdo direta.

O que nao se pode € admitir que sejam feitas contratagies de artistus
sem consagragdo relevante, sob o falso palio de permissio dada pelo
inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissio de alguns orgdos de controle, sdo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denincias de
contrata¢des de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagio, ¢é necessaria a apresentacio de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Nao se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, toraa- se inviavel a sele¢io através de licitagio,
eis que nao haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo unica e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizagio de inviabilidade de
competiciio. (grifo nosso).

Dianic da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo geslor ndo
represenia mera liberalidade, ¢ oportuno reilcrar quc os atos da Administragdo Publica devem
ser devidamentc molivados, apontados os fundamentos que justificam a opg¢do daqucle
profissional, cm especifico, inclusive ¢cm detrimento de allemativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidade cntre a espécic de trabalho artistico a ser conlratado ¢ a finalidade cultural
cspecifica do evenlo.

Outrossim, nola-sc, ainda, quc a_nova lci de conlratacdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unifio, accrea do sienificado da expressio
“empresario cxclusive”. Veja-se o § 2° do referido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoua fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou ouiro documenlo que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou em

55 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licilagdes ¢ Contratacdes Administrativas: el
14.133/2021/Margal Justen Filho. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 972.
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istado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdces arbitrérias impondo suas preferéneias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagao fundada nesia hipotese de contratagido
direta por incxigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

3.2-DOS PRESgUPOSTOSIREQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OI}SERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cletive contragdo de profissional artista por meio da incxigibilidade, ha de
sc demonstrar de mancira robusia ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso II do artigo 74 da Lei de Licitagdes c/c as exigéneias contidas cm scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por cxemplo, o ‘Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia — TCM/BA, por incio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temnaticas de Conhecimento®
sobre a contratagdo de profissionais do setor artistico ¢ enumcrou os requisitos que devem ser
obscrvados pclos gestores a regular contratagio. Veja-se:

O primeiro requisito € a profissionalizacdo do artista a ser
contratado; a reda¢iio do inciso IT do artigo 74 menciona somente a
contratacdo de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Nesta csteira, a doulrina tece diversos comentarios a respeito dos
artistas ndo profissionats, dc modo quc explanamos a scguir alguns
cniendimentos de grandes autores,

Jorge Ulisscs Jacoby Fernandes define o “profissional artista” como
aquele “inscrito na Declegacia Regional do Trabalho”, exigindo o
mesmo  registro  para  os  agenciadorcs  desses  profissionais,
“constituindo csse registro elemento indispensdvel a rcgularidade da

contratacfo”, conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 -~ que
regulamenta as proflissées de artista ¢ téenico em cspetaculos de
diversdes.

4]

No entanto, o autor ressalta que, apos a publicagdo da Lei n
13.874/2019 — Declaragfio de Dircitos de Liberdade Beondmica —, a
inscrigdo no orgdo oficial competente ndo deveria mais ser exigida,
uma vez que o arligo 3° da mencionada legislagdo versa da scguinte
forma:

“Art. 3" Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o0 crescimento econémicos do Puis,
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constitui¢do
Federal:

6y Disponivel em: hitps:/ 'www. tem.ba.gov br'wp-conleni/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas-art-74-
inciso-ii-lei-14-133-202 | pdl" Acesso em 05/07/2023.

LUK
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I — desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuqis, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econémica, {[...].”" (grifos nossos).

J4 Nicbuhr faz uma reflexfo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando
uma interpretagdo pela contratagiio por mcio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito
scntido sc analisada a questdo {...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sdo por naturcza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva”. O autor considera que
a incxigibilidade sc impdc tanto para os artistas amadores, quanio para os profissionais, de
forma quc a contratagdo daqucles sc bascaria no caput do artigo 74, cnquanio cstes scriam
contratados com fundamento no inciso I1.

Iiste I'ribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer
n°® 01019-18, emitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto 4 inexisiéncia de proibigdo, por paric
do legislador, da contratac@o direta de artistas amadorces, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Editora Forum, Belo orizonte,
2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso IIf do
artigo 25 ndo protbe a contratagio de artistas amadores. lle
simplesmente preceilua que a conitratagdo deles nao é feita por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, ja que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicao e, por
conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distin¢do, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a competicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.’”

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n°® 8.666/1993, o dispositivo rcferentc & contratacdo de profissionais do setor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/202], de forma quce o posicionamento nfo sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de cmpresdrio exclusivo ou dirclamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n° 14.133/2021, no §2° do arligo 74,
estabcleee o conceito de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdio, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representa¢do, no Pals ou em
Istado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico”
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Assim, ¢ possivel que a Administragfo Publica busque a contratagio pessoal do propri
artista profissional ou cntre em contato ¢ negocic com cmpresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situacfio mais comum. Neste segundo caso, para que scja cclcbrada
a contrata¢do com o cmpresario do artista, a legislagio exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira € a cxisténcia de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento” que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de cxclusividade entre o empresario ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade devera scr comprovadamente ndo cventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por partc do dito cmpresario.

Destaca-se, conformc ensina Marcal Justen Filho’ que é juridicamente viavel a
contratagao pessoal do proprio arlista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujcito. Em tal
hip6tese, a contratacdo por incxigibilidade fundar-se-4 na exclusiva consideragdo da
inviabilidade de competi¢Bo por impossibilidade de sclegio mediante wm critério dc
julgamento objetivo™.

[mportanic compreender que este requisito busca proteger o crario publico e impedir
que intermediadores onercm ainda mais a contratagdo dircta, Nessa linha, o scguinie julgado:

"0 contrato nio firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante empresario ndo exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto permile que intermedidrios (ornem a
contratagdo mais onerosa ao erario”. (Acorddo n® 4.714/2018 - 2¢
Cémara., Relator Min. Marcos Bemquerer),

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BINS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPRORO. CONTRATACAQO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DIE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCIIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, Ill, DA LIEI DE LICITACAQ. RIECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud‘. Ocorre que a
contratag@o de artistas junto a empresa "M. Sampaio Promocies
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipétese de inexigibilidade de licitacio
prevista no inciso I1l, do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contratacdo
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de formu
permanente. A figura do empresario exclusivo nio se confunde com o
mero intermediario na medida em que esle detém a exclusividade

710 JUSTEN FILIHO, Margal. Comentlarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administralivas; Lei
14.133/2021/Margal Justen Filho. S3o Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 974.

n
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limitada a apenas determinados dias ou evenlos. 3. No cgso,_ o
alestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
gue a exclusividude se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Parangpud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso 1l do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que a
contratagdo ndo foi diretamente com os arlistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposia. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do ST.J
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo a base irrelorquivel dessa
providéncia, tao logo seja visivel a verossimilhanca das praticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decrelar a
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRF-3, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013).

Dcstaca-sc, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio
dc contrato de cxclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo reeente do ‘[ribunal de Conlas
da Unido (TCU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma lcgal, enscjando, ainda que
néo configurado o dano ao créario, aplicagio de mulia e julgamenio pela irregularidade das
contas a aprescntagdo de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
tocalidades cspecificas:

“"Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentagdo de alestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade enire
o artista e o empresario conlratado, caracleriza grave infra¢do a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicacdo de multu e julgamento pela irregularidade das contus, huja
vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviagbilidade de competicdo de que trata o art. 25,
inciso 111, da Lei 8.666/1993." Acorddo TCU n* 1.341/2022 - Segunda
Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérdio n® 3991/2023 da Segunda Camara®, fincou expressamenie
que na contratacdo direla, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do setor artistico por
mceio de empresdrio cxelusivo, a apresentagiio de autorizagdo, alesio ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ 4 localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
Ler 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de representagdo cxclusiva do
arlista consagrado com o cmpresdrio contratado, devidamente REGISTRADO EM
CARTORIO. Vgja-sc:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado.
Contratacdo direta. Exclusividade. Conirato. Cartério. Na
contratacio direta, por inexigibilidade de licitag@o. de profissional do
setor arlistico por meio de empresdario exclusivo, a apresentagdo de
aulorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento nao atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111,

11 Boletim de Jurisprudéncia n° 451 do T'ribunal de Conlas da Unido (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponive] em: hips://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/ Accsso cm: 07/07/2023.



da lLei 8.666/1993. Para tanto, é necessaria a apresenlacdao
contrato de representagdo exclusiva do artisia consagrado com o
empresdrio contratado, registrado em cartorio. Acorddo 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, ante a auséneia dc flexibilizagdo da comprovagdo da cxelusividade pelo
Tribunal de Contas Iistadual, ¢ considerando que a analisc da regularidade orgamentaria,
{tnanccira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no ambito cstadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, nfio sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos rclacionados na Lei Federal n.® 14.133/2021 para fins de
comprovagdo da cxelusividade.

No prescnte caso, a carla de exclusividade dc Representagdo Artistica, por meio da Sra.
VANICLEIA DA SILVA, CPF N° 046.876075-00, como representantie exclusiva da
BANDA VANICLEIA SILVA.

Portanto, tem-s¢ que a cxclusividade foi demonstrada por meio de cxibi¢do carta de
exclusividade. Observa-se que a respectiva carta de exclusividade e os instrumiento particular
de representatividade ndo apresentam registro em cartério.,

A titulo de mformagdo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mats rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibicdo do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha clausala de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério®.

Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a prescnga da conjungéo
“ou” no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido piiblica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista,
bastando apenas uma

Ocorrc quc as cxpressdes “eritica especializada” ¢ “opiniio publica” sdo conccitos
indetcrminados e subjetivos, o que certamente provoca eontrovérsias ainda maiores na andlise
dec cada caso conereto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagio do professor Guilherme
Carvalho'":

Dentre lantas hipbteses (ndo exaustivas) enconirdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, 11, da Lei n” 14.133/2021]
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indetermina¢bes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceitos — manifestamente indeterminados — previstos no

°9 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartorio, entre
0 cmpresdrio ¢ o artista ¢ documento essencial para caraclerizar a inviabilidade de competigiio de que trata o art.
25, inciso Il1, da Lci 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demeonstrar o vineulo dircto ¢ privativo
com o arlista a contratagio de intermedidrio, mediante simples autorizago ou carta de exclusividade.™” (TCU -
Acérdio 3530/2016-Primeira Cimara | Relator; WEDER DE QLIVEIRA |, cm 31/05/2016)

19 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.conjur.com.br/2022 -mai-
27/lcilacocs-contralos- ingxigibilidade-licilagio Accsso em 05/07/2023.
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mencionado dispositivo legal. Isso porgue, face a dimensdo terPIlorid
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo lempo, complelamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gosios,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

()

Como se tralam de conceilos imprecisos e inconstantes, infeiramente
mutaveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artisia é mais ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
o que € correlativo @ natureza humana. (....).

Atualmente, a questio ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociuis.

G Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCI3/PR, cm consulta
respondida no ano d¢ 2020 (Acérddo n® 761/2020 - "T'ribunal Pleno dispontbilizada no Diario
Eletrénico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égidc da Lci 8.666/93, respondcu o que
deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratagio direta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADIE DE LICITACAO. Art. 25, i, da Lei
de Licitagdes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonsiragdo da consagracdo do artisia pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagées documentadas. Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

1. Trata-se de consulla formulada pelo Municipio de lLedpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na gual
questiona:

o ! — I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de
Dupla Sertaneja local para animacio de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o inleresse no incentivo a
artista locais?

2 — O que esse L. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Fxistem
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimenio do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atua¢do no mercado, bem como na rede mundial de
computadores e entre oulros elementos, requisito que possui cerla
margem de subjetividade.

(.-)

2. Im conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisoes desia Corte gfetas @ matéria (1], em que pese
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ndo sejam dotadas de forga nornativa, balizam e oferecem pa
para a resposta ao questionamento ohjeto da presente consulta. O
quesito formulado versa sobre duvida na aplicagdo do art. 25, Ill, da
Lei n°® 8.666/93, que dispGe ser inexigivel a licitagdo “para
conltratagdo de profissional de qualquer setor arlistico, diretamente ou
atraves de empresario exclusivo, desde gue consagrado pela critica
especializada”. Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contas
Fxtraordinaria n® 581616/15 (Acorddo n® 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas — consagragdo pela critica ou pela opinido publica —e a
necessidade de justificag@o do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspecio -- critérios para escotha da banda consignou-se na
mencionada decisdo que “‘a consagracdo dos artistas tem estreila
vinculaglo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, guando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipitese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceilagdo na
regido como apropriadas para a escotha”. De acordo com a doutrina
do professor Marcal Justen Fitho |2/, citada naguela decisdo, o
requisito legal busca evitar contratagdes arbitrarias, “em que uma
autoridade piblica pretendu impor preferéncias totalmente pessoais
na contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
contexlo, iinperioso concluir que a exigéncia legal para contratacio
de profissional de selor artistico de que este possua consagracdo
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado, mediante  justificativa  escrita ¢  documentos
comprobatdrios, que a escolha do artista se coaduna com o porie ¢ 0
tipo de evento em que ocorrerd a apresenta¢do. No que tange aos
crilérios para afericdo de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinalivo ministerial que
diverge, em parte, da manifestacdo da unidade técnica, nos seguintes
termos: Assim, embora de falo exista certa margem de
discricionariedade, a contrata¢io devera ser justificada, com a
demonstragdo de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seju perante a critica especializada ou peranie a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, como numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
enlanto, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de wn numero minimo de elementos, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridudes concretas,
exercitar adequadamente sua competéncia discriciondria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a
Justificac@o é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
u exigir que o artista contratado seju profissional que nédo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, de
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pequena abrangéncia, podem demandar a contralagdo de artistas di ;

expressdo meramente regional, que ainda ndo oslenlem siluacdo
profissional consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premissa absirata a orientar a resposta a consulta. Previamente d
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Publico
de Contas, importante acrescentar que lodas as contratagoes dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, ds dreas de atuacio
prioritaria do Poder Publico, como saiide, educacdo e assisténciua
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realizag¢do das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gaslos de natureza obrigatoria e em programas e agdes nas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise. ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve esiar instruido, de
acordo com o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso IIl, da Lei
de Licitagées [3], com a justificativa do prego, de modo a demonsirar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a
Jim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justificagdo do prego contratado, ensina Margal Justen Filtho [4]: A
razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condicdes economicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de oulros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acorddo n®
3348/19 — Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Conlas
Fxtraordindgria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Matios Ledo, consignou-se que as coniratagdes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos (ermos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da lLei n”
8.666/93.

3. Emfacedoexposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega parcialmente a presente consulta e responda-a nos seguinles
lermos: A contratagdo de profissional do setor artistico, com base no
arl. 23, IlI, da Lei n® 8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige
a demonsiracdo da consagracdo perante a critica especializada ou
pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrérias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte ¢
o tipo do evento em que ocorrera a apresentagdo, inclusive, com d
Justificaliva de preco, de que trata o art. 26, pardgrafo unico. inciso
Hl, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
conitratudos, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, também da Lei de
Licitugdes,



d

= iNAN
FOL N3t

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr!! obscrva que a consagragio ndo é um criicn
para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua cscolha,
devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do processo dc contratagdo direta. Sobrc a
comprovagdo da consagrago, leciona Jacoby Fernandes!?:

)i 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar cenicnas de recorles de jornal, por
cxcmplo, sobre o artista, mas quc indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados,
dc obras dc artc importantes, rcferéneia a dois ou (rés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgagio por mcios de comunicagdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagio
ficou bastantc simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagracdo pcranic a critica cspecializada e/ou
opinido pablica, estdo acostados documentos comprobatdrios e a justificativa que a cscolha do
artista sc coaduna com o porie e o tipo de cvento cm que ocorreré a apresentagdo.

Quanto a esse critério, o Controle Inlerno identificou diversos documentos acostados
quanlo a consagrag¢do pela critica cspecializada ou pcla opinido plblica.

Scgundo a mclhor doutrina, csse requisito cmbora apresenic certo grau  de
discricionariedade, nfio permile arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar razdcs
do convencimento do agenle publico, registrando-sc, no processo dc contratagdo, os motivos
que o levaram & coniratacio dircla, I3 dobvio que ndo se prciende que o agenic faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre ¢ artista, mas que indique sucintamentc por
guc s¢ convenccu do atendimento desse requisito para promover a contratagio dircla, como
citar o nimero de discos gravados, de obras dc arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos cventos.!?

Assim, vislumbro quc o Scerctario da pasta acostou justificativa expressa da Conlratagdo,
além das oulras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui
conceilo artistico ¢ consagragio pela opinido publica.

Ncstc caso, portanto, dc acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a cxisténcia de um conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Releréncia (item 1. 1).

I3 indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Lspecificamente sobrc
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para essc lipo de contratagiio, cite-sc o que dispdc
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocantc ds contratagdes dirctas por incxigibilidade dec
licitagdo:

R NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Pablica ¢ Contrato Administrative. 5* ed. Belo llorizonlc:

Forum. 2022, p. 180.

218 FLIRNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDLES, Murilo Jacoby. FIERNANDIES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagiio Dircia Sem Licitagdo. 11° cd. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130

19 FERNANDLS, Jacoby. Contratagdo dircta sem licitagdo. 9* lidicao. lditora Férum. Belo [lorizonte,
2012. Pagina 643.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo jfor possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objeios de mesma
natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
ouiros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio iddneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a scr contratado, haja visia que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contratagio por meio de incxigibilidade de licitagdo, sendo inadcquado o
comparativo de prcgos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Lista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, confonne se exirai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby FFernandes':

I: comum que determinadas contratacées que recaem sobre objetos
singulares enconirem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avalia¢do previa e fixac¢do de un
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
é verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros érgaos
para realizar idéntico ou assemelhado. FEssa verificacdo pode ser feita
pelas publica¢des no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo jornecidas pelo agente a ser contratado, (nosso grifo)

Nessa linhg, no quc tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, cim alengio a
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n°® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “¢ obrigatoria a justificativa de prego na
incxigibilidade de licitagdio, que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgios piblicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Piblica acosta
documcntos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a cxemplo das contratagdes a scguir:

420 FERNANDES, Jorge Ulisscs Jacoby. Contratagdo Dircta Sem Licitagiio, 10.13D. Belo Horizonle:
Férum, 2016. Disponivel em: htips://www. forumconhecimento.com.br/livio/1640. Acesso em: 11/07/2023.

I~
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e - Nota fiscal n° I, tendo como Tomador de Scrvigo [IGOR DEYVISSON SANTOS
NASCIMENTO, CPF n* 034.324.725-95, no valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais);

e Nota fiscal n° 2, tendo como Tomador de Servigo JINICLEIA RABELO DI
MORAIS, CPF n® 088325.785-81, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

e Nota fiscal n° 3, tcndo como Tomador de Servigos de JOSI: LUCIANO ALVIES
DOS SANTOS, CPEF N° 652.933.715-68, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

O caché musical contempla:

Valor dos Milsicos: RS 2.000,00;
Transporte: R$ 2.000,00;
Alimentagio: RS 1.000,00

Caché Cantora: RS 3.000,00
Producio ¢ Imagem: RS 2.000,00;
Total: R$ 10.000,00

Portanto, o valor proposto de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cstd cm consonéncia com o
valor de¢ mercado, conforme documentagao acostada.

L.embrando quc a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sio dc
responsabilidade da autoridade ecmitente ¢ contraenie.

Dito 1sso, passamos a analisc dos documenios juntados aos aulos, quanto ao
preenchimento das cxigéneias legatis.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo coma l.ci n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ aIN SEGIL:S/ME
N° 81, dc 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc
de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) cstudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) tcrmo de referéneia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda, cstudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vCjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento dec formalizagdo da demands, percebe-sc que foram provistos
os conleidos do art. 8° do Decrcto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
Justificativa da ncecssidade da contratagio, o nomc da drea rcquisitanic ou técnica com a
identificagdo do responsavel ¢ a indicag@io da data pretendida para a conclusfio da contratacio.

9]
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2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR FOL

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certilicar-sc de que trazem
os contcudos previstos no arl. 99, da IN SEGIS n® 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que
os cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Decscri¢do da neecssidade da contratagiio, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

e listimativa das quantidadcs a scrcm contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos decumentos que the dao suporte,
considcrando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia dec escala (inc. V);

e listimativa do valor da confratagfo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos quc
lhe d3o suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado, sc 4
Administragdo oplar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inc. VI);

e Justilicalivas para o parcclamento ou ndo da solugfo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequago da contratagdo para
o atendimento da ncecessidade a que se destina (ine. XII1).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o cstudo téenico preliminar ¢
perecbe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa dc Riscos™ ndo s¢ confunde com cldusula de matriz de risco,
a qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-inanceiro inicial do contrato, cm que s¢ aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel dnus {inanceiro decorrente de cventos
supervenientes 4 contratacdo. Assim, a idcalizagfo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre
a necessidade da Administragdio Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
scr estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Ler n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavcel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

0O Termo dec Referéneia ¢ o documento que devera conter a definicao do objeto, incluidos
sua naturcza, 0s quantitalivos, o prazo do contrato ¢, sc¢ for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentagdo da contratagfo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de cxccugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medi¢io ¢ de pagamento, a [orma ¢ critérios de selecdio do (ornecedor, as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos
documentos quc the ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obiengio dos pregos ¢
para os rcspectivos cdleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adcquacdo orgamentéria (art. 6°, XXT1I, da Lei n® 14.133, de 2021).
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nessc contexto, cm analisc cminentemenic formal, verifica-sc que o termo de referéncia
conicmplou todas as exigéncias legais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Puablica acosta
documecntos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesimo
porte, a cxcmplo das contratagdes por outros érgios publicos,

O caché musical contempla:

Valor dos Miisicos: RS 2.000,00;
Transporte: R$ 2.000,00;
Alimentacgiio: R$ 1.000,00

Caché Cantora: RS 3.000,00
Produciio ¢ Imagem: R$ 2.000,00;
Total: R$ 10.000,00

Portanto, o valor proposto dc R$ 10.000,00 (dez mil reais) cstd cm consonéncia com o
valor dc mercado, conforme documentagio acostada. A qual parcce cstar compativel com
previsdo orgamentdria ¢ presentc no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatérias alé a presente

manifesia¢do desie sctor de controle interno.

3. CONCLUSAO
Ante o exposio, obedecidas as demais regras contidas na lei Yederal n®
14.133/2021. Manifesta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatério e scus ulleriores
alos, scim ouliras cousidcragdcs.
I} o parceer, ora submetido & apreciagio.
I 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.
[tabaiana/SI:, 05 dc Junho de 2024.
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