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PARECER TECNICO N°115/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAOQ DIRETA.
INEXIGIBILIDADE - LOCACAO DE

IMOVEL. LEGISLACAO  APLICAVEL:
INCISO V, ARTIGO 74 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTOQ.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua secretaria, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim
manifesla-se, a saber:

1. RELATORIO

Trata-sc de processo administrativo encaminhado a este orgao consultivo, para
andlisc do parccer técnico, acerca da viabilidade da contratagdo dircta, por
incxigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso V, da l.ci n.° 14.133, de 2021, que
tem por objeto a locagdo de imoével para a extensdo da garagem da Secretaria de Obras
do municipio ao modo de assegurar a preservagdo do patriménio pablico ¢ a
continuidade dos servigos oferecidos, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes
do T'ermo de Referéncia ¢ scus anexos.

Os autos vicram autuados c instruidos com os scguintes documentos, no que
importa & presente anélisc:
1. Consta Oficio de encaminhamento;

2. Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) claborados
pela Secretaria de Obras [tabaiana/SIi em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta comunicacdo intcrna;
4. Constam portarias;
5. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragio do TP ¢ 'IR;

6. Consta Estudo Técnico Preliminar (11P);



7. Consta Laudo Técnico de Avaliagdo de Tmovel;

8. Consta Carta Proposta;

9.

10.
11.
12.
13,
14.

15.

16.
17.
18.
19,
20.

Consta relacio de documentos (1 labilitacdo Juridica, regularidade
FFiscal, Social, 'I'tabalhista, qualificagdo técnica, econdmica- I'inanceira,
Proposta);

Consta liscritura Pablica;

Consta Termo de Referéncia (TR) o art. 9° da IN 81/ 2022 seges;
Consta Matriz de Risco; (Art. 72, 1, Lei n® 14.133/2021);

Consta Justificativa de Tnexigibilidade de licitacgo;

Consta Pedido de aprovagdo do ETP, TR TE MR;

Consta aprovacéo ¢ continuidade de agdes de procedimento de
contratacdo;

Consta Declaragédo de Inexisténcia de Imével;

Consta Pedido de listimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro;
Constam Declaracdes de Impacto Orcamentario e Financeiro;

Consta Declaragdo de Aumento de Despesa;

Consta Oficio encaminhando ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAOQO

2.1 PRELIMINARMENTE ~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungéo
da andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sisterma
juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sa0 de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplicacdo de sangBes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de

malversacéo

da verba piablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade

administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apés a cdicdo da Lei de



Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principais constitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicio
Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despcesas.

22 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARECER
DO CONTROLE INTERNO

O artigo 72 da l.ei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos quc devem
instruir a fase de plancjamento do processo de contratagdo dircta, conforme abaixo
transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - cstimativa dc despesa, que devera ser calculada na forma
cstabelecida no art. 23 desta 1.ci;

Il - parccer jurfdico e parcceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao ¢ qualificagio minima necessaria;

VI - rarzdo da cscolha do contratado;

VII - justificativa dec prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administragao devera claborar parccer
téenico (artigo 72, 11, da l.ei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentagdo comprobatéria.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigénceias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN
SEGES/MIE N° 81, de 2022, a Administracdo Pablica deverd produzir os documentos

abaixo durante a fase de planejamento da contratagio:

a) documento para formalizacio da demanda;

Y



b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéneia.

Dito iss0, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referénceia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os contetddos do art. 8° do Decrcto n® 10947, de 25 de janciro de 2022,
cspecialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da arca requisitante
ou

técnica com a identificacdio do responsédvel ¢ a indicacgo da data pretendida para a
conclusdo da contratacio.

23.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual scré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do cquilibrio eccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de
forma prévia c¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenicentes a contratacdo. Assim, a idealizacio ¢ claboracdo do
“Mapa de Riscos” nao supre a nccessidade da Administracdo Puablica, cmm momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa deriscos (art. 72, 1, da 1.ein® 14.133, de 2021 ). perccbe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agBes
preventiva ¢ de contingéncia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini¢do do objeto,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagéo da contratagdo, a descricdo da
solugao, os requisitos da contratagdo, 0 modelo de execugéo do objeto, 0 modelo de gestdo
do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma ¢ critérios de selecdo do
fornecedor, as cstimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que [he dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado ¢ a adequacao orcamentaria (art. 6°,
XXII, da Lei n° 14.133, de 2021).

Considerando que se trata de locagao de imével para atender aos fing da



SECRETARIA DE OBRAS DE ITABAIANA/SE. Segundo a justificativa apresentada
pela Sccretaria, a escolha o imo6vel bascia-se por o imoével apresentar estruturas
perfeitas que atende as finalidades da Secretaria, atendendo aos interesses da
Administragdo Publica, além de possuir estrutura, instalages e localizagdo que atenda
as nccessidades realizadas pela Secretaria.

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questiio de
ordem técnica ¢ administrativa, razdo pecla qual, ndo deve csta Controladoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéncia) da
motivacéio apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
afronta a precceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Portanto, a nccessidade da contratagdo cstd justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

2.34 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo dispensa a
justificativa do preco (art. 72, VII, da T.ei n® 14.133, de 2021). Assim, deve a
Administracao verificar s¢ 0 preco a ser contratado encontra-se em consondncia com o
valor de mercado.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da locagdo foi apontado em
laudo de avaliacdo do imoével no valor mensal de R$ 3.900,00 (trés mil ¢ novecentos
rcais) pelo periodo de dose meses, ¢ valor anual de R$ 46.800,00(quarenta e seis mil e
oitocentos reais) claborado pela Secretaria de Obras do Municipio.

Como se sabe, o valor encontrado no laudo de avaliacio do imovel constitui
questdec de ordem predominantemente técnica, razdo pela qual, ndo deve csta
Controladoria se pronunciar conclusivamente.

3. DAINEXIGIBILIDADE DELICITACAO

Lim principio, todas as obras, servigos, compras c alicnagdes promovidas pelo Poder
Pablico devem ser precedidas de licitagao, que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que cstabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des cfetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

[intretanto, casos ha em que a competigdo se torna inviavel ou impossivel. A
licitagdio serd, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas raz0es de existir: a pluralidade
de ofertas a promover uma disputa entre particulares.
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Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competigdo ¢é possivel, mas a
realizagdo do certame ndo ¢ obrigatoria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente
publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionaricdade a observar. O que vale é a
impossibilidade de obter propostas cquivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.

IIm altima anélise, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde @ Administragao,
como Gnica forma de atendimento ao interesse pablico.

A contratacdo dircta por inexigibilidade de licitacdo ¢ uma excecgdo a regra do art.
37, XX1, da Constituigdo I'ederal, ¢ esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74, Ii inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicio,
cm especial nos casos de:

[-..]

V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

- avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos
de adapta¢des, quando imprescindiveis as neccessidades de
utiliza¢do, e do prazo de amortiza¢io dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para cla.

Verifica-se entdo que csses sd0 0s requisitos para contratagdo por meio de
inexigibilidade:
a) Avaliacdo do bemy;

b) Certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos
¢ disponiveis que atendam ao objeto
c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imovel

o

Em relacdo ao item “a”, verifica-sc que foi claborado laudo de Avaliacdo pcla
Sccretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servicos Pablico do Municipio de
Itabaiana, o que constitui questdo de ordem predominantemente téenica, razdo pela qual,
néo deve csta Controladoria apresentar manifestacio.



Quanto ao item “b”, foi acostada declaragdo que ndo ha imovel que atenda ao
objeto pretendido.

Quanto a justificativa do item “c” que demonstre a singularidade do imével, se
faz. necessario também compreender que, além da aptidao objetiva (como o tamanho
ou a cstrutura do bem), a escolha do imével apto ao atendimento na necessidade
administrativa cnvolve varios fatores outros, que, ecmbora parccam afcitos a
subjetividade, estao relacionados a finalidade pablica que se visa atingir.

No caso dos autos, a cscolha do imével] bascia-se por este ser o Ginico imoével na
regido que atende os interesses da Administragdo Pablica, segundo justificativa, ja
apresentando estrutura, instalagdes e localizacdo que atenda as necessidades realizadas
pela Secrelaria.

Nesse diapasio, a localizagdo ¢ um importante fator que pode justificar a escolha
dc um imdvel, mesmo existindo outros de mesmas dimensées ¢ valores inferiores. A area
ja possui abastecimento de agua, transporte pablico, esgotamento sanitario, coleta de lixo,
energia clétrica.

Portanto, o somatdrio desses fatores de localizacdo, infracstrutura, leva a
conclusdo, segundo a justificativa apresentada, de que o imével escolhido atende
perfeitamente & necessidade da Administracio.

4, CONCLUSAQ

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus
ulteriores atos, sem outras consideragdes.

I 0 que temos a relatar.
Il o parccer, ora submetido & apreciagao da Secretaria Municipal de Controle
Interno, salvo melhor juizo.

ltabaiana /ST, 20 de maio de 2025.

Ava Kondina gQﬁmem?
ORGES

ANE KAROLINE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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