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PARECER N° 121/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEX!GIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL
(ERIVALIDO DE CARIRA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINIIONEIROS 2026, ART. 74, 1, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

secretéria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer técenico, acerca da viabilidade do

procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratagao de profissional (ERIVALDO
DE CARIRA) do sclor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica para atender
a Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus

ancxos.
Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

andlise:

1. Autorizagdo da Demanda

2. Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborado pela Sccretaria de Cultura em

obediéncia aos requisitos legais;
3. Solicilacao de definigdo dos responséveis pelo TP ¢ TR; |
4. Memorando designando responsédveis pela elaboracao do ETP e TR;




. Portarias designando servidores para a equipe de planejamento;

listudo T'écnico Preliminar (1XTP);

Termo de Referéncia (TR);

. Matriz de Gerenciamento de Risco;
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Pedido de aprovacédo do [P, TR ¢ MR;

10. Aprovacao do listudo I'écnico Preliminar, do Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizagao para continuidade das A¢oes de Pracedimentos de Contratagao;

11. Solicitacdo de Proposta de Precos e demais documentacdes;
12. Proposta de Apresentagao Artistica;

13. Relagao de documentos (I labilitagdo Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdao
lécnica, ccondmica- Financeira, portilolio) do arlista e seu representante;

@ 14. Termo de Referéncia Consolidado;

15. Solicitagao da listimativa do Impacto Or¢camentario ¢ Financeiro,

t

16. lincaminhamento da Iistimativa do Impacto Orcamentario ¢ Financeiro;
17. Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

18. Dceclaragdo sobre listimaliva do Impaclo Or¢amentario ¢ Financeiro;

19. Justificativa de Inexigibilidade;

20. Oficio solicitanda Parccer deste Conlrole Interno

Instrufdo o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Conltrole Interno para
analisc e parccer.

2. PRELIMINARMENTT - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emilido por cste Orgio de Controle Interno, no ambito dos procedimentos licitatorios
¢ das contratagdes dirclas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade e
legalidade formal dos atos adminisirativos, em estrita observéncia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constituicio Federal, bem como a legislagio infraconstitucional aplicavel, notadamente a lei n°
14.133/2021 e normas correlatas. 'Tal atuagao encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administrativa, restringindo-se, teenicamente, a anélise formal da instrucao processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigentes.

Ressalla-se que a atuagdo do Controle Interno ndo possui caraler vinculante quanto as escolhas
técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacdes prestadas, a exatidao do conteado
{écnico dos documentos — tais como ‘I'ermos de Referéncia, Hstudos T'écnicos Preliminares e lditais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva ¢ indelegével do
orgdo demandante e de scus respeclivos agentes piblicos subscritores. Compete p este Controle, portanlo,




nos limites de sua atribuicao legal ¢ em observancia ao principio da segregacao de fungdes, a verificagio da
existéncia, suficiéncia e regularidade formal da documentagéo que instrui o processo, sem incursdo cm
aspeclos de natureza estritamente téenica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a convenitneia ¢ a oportunidade da contratagao, assim
como a definicdo da necessidade pablica e a {ixacao dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
se no Ambito da discricionaricdade administrativa, permanceendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisao final acerca da gestdo dos
recursos pablicos. Por (im, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno ¢
subsidiaria ¢ limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as
Normas do Dircito Brasileiro (LLINDB), nao se confundindo com a responsabilidade executiva pela
condugao do certame ou pela futura execucgio contralual.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a abrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI/88 cstabelece:

9 “Arl. 37. A administracao pablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito l'ederal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéneia ¢, também, ao seguinle: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
ipualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
cstabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo écnica ¢ ccondmica indispensdveis a  garantia  do
cumprimento das obripgages”.

A licitagao é um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinbeiro puablico seja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablica, ¢ com o fim de garantir que todos tenham ig uais oportunidades de

Ocontralarcom a Administracéo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, h& siluacoes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio ¢ o,
independem, por razdes l6gicas, de licitacdo. Sao aquelas em que a dispula se faz inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133 /2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipdleses de contratagao
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para érgdos ptblicos seja licitar,
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite a Administragio a contratagdo direla.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole conslitucional, para a realizagao
de contratos com a Administracao. Com efcilo, tal exigéncia se far. necessdria para a efetiva concrelizagio
dos principios basilares que regem a Administracdo pablica, elencados no arl. 37, capul, da CF/88.

No cntanto, o proprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
cxpressamente previstos pela legislacao, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagao

5

como requisilo a celebragdo de contratos com a Administracdo. ‘lais exce¢dds encontram-se previstas
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alualmente nos arls. 74 ¢ 75 da lei n. 14.133/2021, que tralam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir que a validade
da conlralagdo direta estd igualmente condicionada a observincia dos principios fundamentais norlcadores
da licilagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, iguaidade, publicidade, probidade administraliva o
julgamento objelivo.

Dentre as hipéleses de conlratagao direla, destaca-se, para os propoésilos deste parccer, a
inexigibilidade de licilagdo dianle da inviabilidade de compelicdo para contratagao de profissional de
qualquer sclor arlislico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis: .
Art. 74, [ inexigivel a licitacdo guando invidvel a coinpetigdo, em especial
nos casos de:

9 [..]

I1 - Contratacio de profissional do setor arlistico, diretamente ou por
ureio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamenle acerca das hipoteses de inexigibilidade, a conlralagio direla serd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falla de um pressuposlo l6gico da licitacao: a
propria concorréncia. Qu seja, n&o se mostra razodvel exigir da Administragdo Puablica a realizacdo de um
procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem sera direcionada a conlralagdo.

Nos ensinamenlos de Joel de Menezes Nicbuhr:

[...] n inexigibilidade parn a coniralngiio de servigos arlisticos nio depende dn
inexisténcin de outros artistns que lambém possam prestar o servigo. Alids, pode ¢
cosfumnn limoer vdrios arlislas capazes ¢ habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ n licitngiio priblica, em tribulo i singularidade dn expressio nrlistica.

Q lissa siluacdo de inviabilidade de compelicio se fundamenta na cssencialidade das
caraclerislicas do profissional que serd conlratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimenlo do inleresse publico em uma dada situacio. [: que, embora haja diferenles allernalivas para
atender o interesse publico, a nalurcza personalissima da aluagio do parlicular almejada impede que se
realize um julgamento objelivo - diferentemente da que sucede nos casos de licilagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen lilho ensina:

A alividade arlislicn consisle ent wma emanngdo diretn da personalidade e da

crintividade fuunnnas. Nessa medidn, é impossivel wverificar-se identidnde de

alungbes. Isso nido impede, poréu, cventual compuragio entre as performances

artisiicas. O concirso consisle, witns vezes, ex comnpeticio entre arlistas para

seleciio do mellior desetnpenhio. Quando howver inleresse de premingio dn melhor

performaiice em delerminadu drea dus arles, a Admini$lracio Piblica deverd valer-
1
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se do concurso disciplinndo un 1ei 8.666/1993. Assii, por exemplo, n escollin de
nnin confposicdo wusicel purn simbolo de insliluicées puiblicas poderd ser
produzida nlravés de um concurso com premingio para a melltor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles fax alerta imporlante sobre esta hipétese de contratacao direta ¢
explica que inviabilidade de com peligao nao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para sclegdo dentro dessa

espécie de contratagao:

A inexigibilidade deoe ser concebida alravés de 1w sentido, o dn inviabilidade do
procedimenlo de compelicio, sob penn de se quebrar o pardmetro inlerprelativo
capuz de permilir, no aplicador do direilo, a correln compreensio do que infeniou
o legislador. 'ssn conclusio o leourd n consialar, ianie do caso concrelo, a
cmbilidade de caracterizar, como inexigivel on wia, |situacoes nio previstis no
elenco do arligo 74, que sabeutos nio € exaustioo, '

Nestu feila, v pressupuslo para que profissional do sefor artistico sejn contralndo,
alrieees dn fnexigibilidude licilalorin, é n invinbilidade de se realizar uma escolha
ninnmamente objetion do sercico almejaro, beut como o falo de ser pouco provioel
que i arlistu, consagrado peln opinifio miblica, submeta-se a um cerinine para
st conbratagio. Pensando desta forma, passaremos p ler uma adequada leitura
deste niciso, niiv restando ditvida de que inl mmnbihgnde nio deve ser reflexo dn
espécie de profissional enoolvido (arlisia), wmas de win impossibilidade de que se
possa realizar 1a afericio objetion, para selegio denfro dessa espécie de
conlratngito, duda a subjetroidade naliral ao goslo pelas artes. Some-se a isso a
necessidude de consangracio pela crilicn especializidn ou pela opinifo piblica e,
eitlio, podereinos fer wina ideia correln acerca da aplicagdo dessa fipdtese de
contralacio direlu.

O que nito se pode é admiliv que sejum feilas conirnlngOes de artistas sem
cousagracio releaanle, sob o falso pilio e perwissiv dada pelo inciso I, do caput,
do arligo 74, pelo sitmples fulo e seremn profissionnis do setor artistico. Com buse
nesse raciociitio equroocado, fnoorecido peln omissfio de alguns drgos de confrole,
sdo digrinnieile conlralidos artistas e bandas musicais de lodos os fpos e gostos,
por valores que varinun de acordo com o inderesse do gestor ou de espitrios “acordos
empresariais”. Sfo comuns ns densincins de contralacoes de um mesmo grupo
nusical, comt onlures tolalmente destonntes, fato aberranic sobre o qual se oriilern
algumas anlaridides.

Sobre o valor da coutratagfo, basta lembrar que, inesimo guando inexigivel
a conlralacio, é necessirin a apresentacio de juslificativa do prego.

No mesmo senlido leciona Marcal Justen Filho:

Niio se [ralarid de selecionar o wellior para atribuir-le wn dest ngue, mas de obler
0s préstimos de wia arlista para utender cerla necessidide piiblicn. Nesses casos,
torna- se invidgvel n seleciio alravés de licitagio, eis que ndo haverd
crilério objelivo de julganiento. Serd impossivel identificar um dngulo
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iinico e delerminado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caructerizacdo de inviabilidade de competic@o. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo geslor néo representa mera
liberalidade, ¢ oporluno reiterar que os atos da Administracao Pablica devem ser devidamente molivados,
aponlados os fundamentos que justificam a opcdo daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis ¢ a lur da compatibilidade enlre a espécie de trabalho artislico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Oulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contrataghes piblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Iribunal de Contas da Uniao, acerca do significado da expressao “ empresario exclusivo”. Veja-

se 0§ 2° do referido arl. 74:

§ 2° Parn fins do disposto no inciso 11 do capul deste artigo, considern-se
empresario excliusivo a pessoa fisica ot juridica que possun coniralo, deelaragfo,
carta ou oufro dociunenlo que alesle a exclusividade pernanente e conlinua de
represeningdo, no Pais on ent Listado especifico, do profissional do setor artistico,
afistada a possibilidacle de controtacdo direln por inexigibilidnde por meio de
epresidrio com representagdo restrila a evenfo ou loctl especifico.

- Portanlo, ndo poderd o geslor realizar conlralagdes arbilrarias impondo suas preferéncias,
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlratacao fundada nesta hipdlese de conlratacao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS HSPLECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE.

Para que se cfetive contragio de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de lodos 0s pressuposlos estabelecidos pelo
inciso Il do artigo 74 da l.ei de Licilagdes ¢/ ¢ as exigéneias conlidas em seu §2°.

Sobre o lema, a lituto de paralelo, por exemplo, o ‘Tribunal de Contas dos Municipios do listado

da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
O (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temdticas de Conhecimento sobre a contratagio de proflissionais
do setor arlistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser observados pelos gestores a regular contralagio.

Veja-sce:

O prinmeiro requisilo é i profissionalizagdo do arlisla a ser conlratudo; a redagio do
inciso 1l do artigo 74 mencionn somente a conlratagio de “profissional do selor
artistico”, stlencintdo sobre artisias mundores,

Neslu csfeira, n doniring lece diversos comenlarios a respeito dos artistas nio
profissionuis, de modo que explanamos o seguir nlguns enlendimenlos de grandes
mfores,

“Art. 3% Sio direitos de fodn pesson, natural o |juridica, essenciais para o
descirooloimenlo ¢ o crescimenlo econdmicos do Pajs, observado o disposto no
parigrafo tinico do arl. 170 da Constituicio Pederal:
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I - desenvolver alfeidade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclustonniente de propriedude pricada proprin ou de lerceiros consensuuis, sem d
necessidade de quuisquer alos priblicos de liberacio da atividade econdmica; [...]."
(grifos 110ss0s).

J& Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelagdo pela contratagao por mceio de procusso licilatorio, “o que nao faz muilo sentido sc analisada
a questao [...], porque os servigos artislicos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparagaao ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impdce tanto para os
artistas amadores, quanlo para vs profissionais, de forma que a contratagao daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto cstes seriam contratados com fundamento nainciso I,

liste Tribunal de Contas dos Municipios do ]EstaJp da Bahia, no Parecer n°
01019-18, cmitido por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibicio, por parte do
lepislador, da contralagdo direla de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ab conceltt de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de

9 Menezes Niebithr, em swe obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
fiditora Forum, Belo torizonte, 2011, assevera que: ‘Ouirossim, advirta-se que o
referido inciso 11 do artigo 25 ndoe proibe a contratacdo de artistas amadores. Ele
simplesmenie preceilva que o contrata¢do deles ndo|é feita por inexigibilidade,
obrando em contruacicin, ja que para bs artisias | profissionais  reconhece «
inviabilidade de competiciio e, por conseguinte, a inexigibilidude. Mas, para admitir
tel elistingdo, o neturezo do cortrato de urtista amador deve ser diversa da natureza
do contrata de ariista profissional, o que, evidentemenie, néo é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de (r:tirto subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicaoje, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista ‘amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da
Delepacia do T'rabalho.”

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n°
8.666/1993, o dispositivo referente 3 contratagao de profissionais do sctor artistico manieve-se similar na

Ql.ei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo se altera.
1

O segundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresario (_X(_lu‘-.-lVO ou diretamente com o
artista profissional. Neste sentido, a prépria Let n® 14.133/2021, no §2° do ar tlgo 174, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conlrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permancnte ¢ continua de representacéio, no Pais ou em listado especifico,
do profissional do sctor arlistico, afastada a possibilidade de contratagio
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracio Pablica busjue a contratagio pessoal do proprio artista
profissional ou enlre em contato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do setor artistico,

j
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sendo osla a siluacdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o
empresédrio do arlisla, a Iegislacdo exige o alendimento de trés condigoes.

A primeira € a existéneia de “conlrato, declaracao, carla ou outro documenlo” que demonstrc a
permanéncia ¢ continuidade da relagio de exclusividade entre o empresdrio ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamenle nao evenlual, a fim de diminuir o risco de uma inlermediagéo
irregular por parle do dilo empresério.

]

A titulo de informacao, anola-se que o 'Tribunal de Contlas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
manlido enlre o arlista ¢ o agente, que conlenha clausula de exclustvidade, orientando ainda que lal
conlralo seja registrado em cartorio.

Importante compreender que esle requisilo busca proleger o erario piblico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contratacio direla. Nessa linha, o seguinle julgado:

“O conlruto o firmudo diretamente comr o arlistn ou ajustado medinnte
enpresirio nio excinsivo desaleide o ispositivo precipitado, porguanlo perniile
que lulerwediirios tornem n coulralagdo mais onerosa ao erdrio”. (Acordiio n®
4.714/2018 - 27 Cinmnra., Relnlor Min. Marcos Bemgnerer).

Deslaca-se, especificamenle sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de
contrato de exclusividade enlre arlisla ¢ empresdrio, acordao recente do 'I'tibunal de Contas da Unido
(TCU) que asseverou caraclerizar grave infragdo & norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
dano ao crario, aplicagdo de mulla ¢ julgamenlo pela irregularidade das conlas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restrilas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nu contrntugiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacio,
1 apreseniacido de utestodo de exclusioidade restrito no din e & localidade do evento,
cir vez do contrato de exclusividade entre o artistin ¢ o empresirio contratado,
ciricleriza grioe infragio @ norma legal, ensejando, ainda que nfio configurado
Huno o erdario, aplicacio de mulin e julgamento pela irreqularidade das contas,
lirjer oista que o confrato de exclusividude é fmprescindioel parn caracterizar a
toinbilidade de compelicio de que tratir o art. 25, inciso 111, da lei 8.666/1993."
Acdrdiio TCU n® 1.341/2022 - Segunda Ciimara. Rel. Min. Angusto Nardes. Data
i sessio: 29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de flexibilizacdo da comprovacdo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamenlaria, financeira, palrimonial ¢
fiscal nas contralagbes publicas no dmbilo estadual ¢ realizada pelo TCl/SE, ndo se vislumbra qualquer
incompalibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na [.ei Federal
n.°14.133 /2021 para fins de comprovacdo da exclusividacle.

No presenle caso, consla copia aulenticada ¢ registrada em Carlorio de Documento de
Representagdo Arlistica, com Clausula de Lxclusividade de abrangéncia em lodo o terrilorio nacional ¢
internacional, por meio do qual a EMC PRODUCOQLS E EVENTOS LTDA, consta como representante
exclusiva da artista GRIVALDQO CARIRA.

Portanto, lem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicado do conlralo mantido
enlre o artista ¢ a emipresa, conlendo clausula de exclusividade, ¢ re vistrado em carlorio.
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Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungdo “ou” no
art. 74, H, da Lei n. 14.133/2021 (pela crilica especializada ou pela opiniaoe pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as expressdes “orflica especializada” ¢ “opinido  publica” sdo  conceilos
indelerminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso
concreto. Sobre o lema, lraz-se importante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tunias hipdleses (nio exausirons) enconlridvers no corpo normativo regerle
da malérin, o artigo 74, 11, da fei n® 14.133/2021 wem ocasionando os mais
acalorados debales, noladamente em face das contundenies indeterminacoes dos
termos proposilaluenle ulilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, niio hii como negar que persisle uma difvida sobre al quns concetlos
— wnnifestamente indelerminados — previslos no mencionado dispositivo legal.
Isso porguie, face i dimensio lerrilorial do pais, a diversidnde cultural € espagosn e
ditnlndn, nio seido imcomuni wm profissional do selor arlistico ser, por exemplo,
e consngrado no Nordeste e, o mesmo lempo, completamenle desconhecido no Sul
do Brasil. Trafam-se dv enlfiras, gostos, peculinvidndes e idiossincrasias proprios
e cadn regifio. .

(...)

Como se fralam de conceilos imprecisos e inconstunles, inleiramenle mutiveis ao
sabor do lenipo e do espnco (Brusil), ¢ quase impossivel nsscoerar que um arlista é
muis ou mienos consagrado, porque o opiniio piblica varia e, com ela, allernm-se
0s goslos e preferéncins, o gue ¢ correlalivo a nalureza hnana. (...).

Atualmente, a questio aindn é mais embaracada, em decorréncia, principalmenle,
dos aoancos e dispersio arlislicos proporcionados pelas redes socinis.

I} 6bvio que nao se pretende que o agente faga junlar centenas de recorles de jornal, por exemplo,
sobre o arlisla, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlratagdo direla, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte imporlantes,

Oreferéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predomindncia da divulgagao por meios de
comunicac¢do a distdncia ¢ virtual, a comprovagao ficou baslante simplificada.

Assim, para fins de comprovacio da consagra¢ao peranle a crilica especializada ¢/ou opinido
publica, estio acostados documenlos comprobal6rios ¢ a juslificaliva que a escolha do arlista se coaduna
com o porle ¢ o tipo de evento em que ovorrerd a apresentagio,

Assim, quanto a csse crilério, 0 Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagracao pela crilica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contralado por inexigibilidade para realizar show em
oulros Municipios, entre cles: Aracaju/SE e Sertania/PL.

Assim, vislumbro que o Secrelario da pasla acostou justificativa expressa da Contralagdo, além
das outras contralagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte similar,
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bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de [alo, possui conceito arlistico ¢
consagracao pela opinido pablica.

Neste caso, porlanto, de acordo com a que consla destes aulos, 0 Controle Interne identifica a
existéneia de um conjunlo comprobatorio para fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado. l

Ajustificaliva da escolha do artisla deve apontar as razoes do convunci‘mento do agente pblico.
Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

fi indispensdvel, ainda, a juslificativa dos pregos das conlratagdes. Hspecificamenle sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralagao, cile-se o que dispde o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no locanle &s contralacoes direlas por inexigibilidade de licitagao:

Arl. 23, O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quanlidades a screrm
conlratadas, obscrvadas a potencial cconomia de escala e as peculiaridades
do local de exceucao do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagoes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objelo na forma estabelecida nos 8§ 1°,
2° ¢ 3% desle artigo, o contratado deverda comprovar previamente que os
precas eslao em conformidade com os praticados em  conlratagdes
semelhantes de objetas de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais ¢milidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anlerior a data da contratacaa pela Administragdo, ou por outro meio
idanea,

Deslaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contralado, haja vista que sao as caraclerislicas individuais do artisla que justificam sua
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posi¢do ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

-

' comum que delerminadas contralagdes que recacm sobre objetos
singularcs encontrem nessa juslificativa declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular 1ém um preco eslimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objelos de
arte iniciam-se com uma avaliagio prévia e (ixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor ccondmico, ndo podem ser
objetu de cantrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o preco que 0 nolério
especialista cobra de outras 6rgdos para tealizar idéntico ou assemelhado.
[issa verificagdo pode ser feita pelas publicag()(Tq no Diario Oficial de
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inexigibilidade ou pelas cdpias de recibo farnecidas pelo agente a ser
contratada, (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contratagdo, deslaca-sc que, em alengao & Orientacio
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada om diversos
julgados do TCU, “¢ obrigaloria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deveré ser
realizada mediante a comparagéo da praposla apresentada cam pregos praticados pela futura contralada
junta a oulros érgaos pablicos ou pesseas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a juslificativa sdo de
respansabilidade da autoridade emilenle e canltraente.

Dito isso, passamos a andlise das documentos juntados aos autos, quanta ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

Deacordo com a L.ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGHS N° 58, de 2022, ca IN SEGES/MIEN® 81, de

02022, a Administracéo Plblica deverd produzir s dacumentas abaixa durante a fase de plancjamento da
conlratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Dilo isso, percebe-se que os dacumenlos foram junlados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estuda Léenico preliminar; mapa(s) de risco e lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteddos da art. 8° do Decreta n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificaliva da
necessidade da contratacao, 0 nome da arca requisitantc ou técnica com a identificacdo da responsavel ¢ a
indicacao da data prelendida para a conclusao da contralacia. s

b
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4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
conleGdos previstas no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo eélabelece que os estudos
prefiminares, obrigatoriamenle, deverao conler:

* Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico dinc. b

* lstimaliva das quantidades a serem conlralddas, acompanhada das
memarias de cdleulo ¢ dos dacumentos que the dao suporte, considerando
a interdepend@ncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inc. V);



e [listmaliva do valor da conlralacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciats, das memorias de calculo e dos documentos que the ddo
suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Administracgo
oplar por prescervar o seu sigilo alé a conclusdo da licttagdo (inc. VI);

e Justificalivas para o parcclamento ou nio da solucdo (inc. VII);

* Posictonamento conclusivo sobre a adequagdo da conlratagdo para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. XI1).

No caso, verifica-se que a Administragdo juniou o estudo eenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGHS n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scra tratada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das parles por possivel 0nus financeiro decorrente de eventos supervenienles a conlratagio. Assim, a
idealizacao e claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da l.ei n® 14.133, de¢ 2021), percebe-se que conlém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acoes proventiva ¢ de contingéncia
p P P p

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definigio do objelo, incluidos sua
natureza, os quantilativos, o prazo do contralo ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo, a
fundamentagio da conlratagdo, a descrigdo da solucdo, os requisilos da contratagio, o modelo de execugdo
do objeto, 0 modelo de gestdo do contralo, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forma e critérios de
sclecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contralacio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dao suporle, com os pardmeiros ulilizados
para a oblen¢do dos pregos ¢ para os respeclivos céleulos, que devem constar de documento separado e
classificado ¢ a adequacdo orgamentéria (art. 6°, XX, da lei n® 14133, de 2021),

O No caso, consla dos aulos o ‘T'ermo de Referéncia, elaborado pcla drea requisilanie, datado e
assmado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou lodas as exigéncias legais.
& &

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRIECO.

No presente caso, a Litulo de justificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta documenlos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
conlratagoes por: HIJOS MUSIC BRASIIL 1LTDA no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais): HM 7 MUSIC
no valor de R$ 80.000,00 (vitenta mil reais) e Fundacio Cultura e Arte Aperipé deSergipe/SE no valor de
R$ 70.000,00 (setenta mil reais), bem como através da Justificativa de Inexigibilidade anexo ao
procedimento.




O caché musical contempla:

Caché: R$ 30.000,00;
Producdo: R$ 20.000,00;
Logistica: R$ 10.000,00;
Administrativo: R$ 10.000,00

Total: R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Portanlo, o valor proposto de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) estd em consonancia com o valor
de mercado, conforme documentacio acostada, a qual parece estar compativel com previsdo orcamentéria
¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragoes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgolou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presenle manifestagao
deste setor de controle inlerno.

5. CONCLUSAO.

S

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14,133 /2021, manifesla-
se, porlanto, pela conlinuidade do processo licitalorio de contratacdo direla, por inexigibilidade de licitagdo
¢ seus ulteriores atos, porquanto alendidos os requisilos documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fase de plangjamenlo da contratagio. Ressalla-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade
das informacdes prestadas ¢ eventuais vicios de naturcza material ou decis6ria permanccem sob a
responsabilidade do 6rgdo demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao selor juridico a andlise da legalidade
¢ da juridicidade do procedimento.

I£ 0 parecer, ora submelido a apreciacao.

o que temos a relalar. A vossa consideragao.

Q ltabaiana/Sli, 29 de maio de 2026.

Kanotire (livucne " Bon
ANT KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretaria Municipal de Controle Inlerno
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Coordenador de Ntcleo




