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LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL (BELL
MARQUES). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAQ PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, TII, DA LEI ANALISl TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/QU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccreldria, que esta subscreve, nos autos cm epigrafe, em alendimento ao pedido de analise ¢ parcecer
acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimentlo administralivo, assim manilesla-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame desie Conlrole Interno requisicdo de parecer lécnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratacao de
profissional (BELL MARQUES) do sctor arlistico consagrado pela crilica especializada ou pela opintdo
publica para alender a Secrelaria de Cultura, conforme juslificaliva ¢ especificagdes conslantes do termo
de referéncia ¢ scus anexos.

Os aulos vicram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

Consta Aulorizacao da Demanda

Consla Documenlo de FFormalizacdo de demanda (DIFD) elaborados pela Secretaria de Cultura

em obediéneia aos requisilos lepais;

Consta solicilagdo de definicdo dos responséaveis pelo ETP ¢ TR;

Consta Memorando desig nando responsédveis pela elaboracao do TP e 'I'R;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de planejamento;

Consla listudo Técnico Preliminar (E'1P);
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7. Consta Termo de Referéncia (I'R);
8, Consta Matriz. de Gerenciamenlo de Risco;
9. Consta Pedido de aprovagdo do FTP, IR ¢ MR;

19. Consta Aprovacado do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acgdes de Procedimentos de Contratacgao;

I11. Consta solicitacdo do Qrcamento;
12. Consla Solicitacao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoces;

13. Consta Proposta de Apresentagao Artislica;

14. Consla relagao de documentos (llabilitacdo Juridica, repularidade Ifiscal,
social, trabalhista, qualificacdo lécnica, ccondmica- inanceira, portifdlio) do artista ¢ scu
represenlante;

15. Consla 'T'ermo de Referéncia Consolidado;

16. Consla solicilaggo do Impacto Orcamentério e Financeiro;

17. Consla encaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Iinanceiro
18. Consla Impaclo Orcamentério ¢ Financeiro;

19. Consta Declaragdo Sobre Aumentlo de Despesa;

20. Consta Justificaliva de Inexipibilidade;

21. Consla Oficio de encaminhamenlo para a Anélise ¢ Parecer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
andlisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Conlrole Inlerno em Processos licilatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungao da andlise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigente,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangoes
politicas, adminislralivas, civis ¢ penais para 0s casos de malversagdo da verba pablica, decorrentes da
pratica dealo de improbidade administrativa, consoante preconivado pela Lei n° 8.429/92 - ap6s a edigao
da Lei de Responsabilidade liscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade de lornar mais efelivos os principios constitucionais
da Administragao Pablica, conlidas no arl. 37 da Consliluicao Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagio de delerminada contratlacio fica a
cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DU L.ICITA(;AO - ART. 74,11, DA 1.EI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX1 da CI'/88 cslabelecce:

“Art. 37. A administracao piblica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Dislrilo Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XX - ressalvados os
casos cspecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras c alicnactes
scrdo contratados mediante processo de licilagdo piblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrenles, com clausulas que
cslabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificacio Lécnica ¢ cconOmica indispensdveis a  garantia  do
cumprimenlo das obrigacoes”.
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A licilagdo ¢ um procedimenlo administrativo constiluido de alos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgutar que o Poder Pablico ao conlratar obras, servi¢os ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para quc o uso do dinhciro ptblico seja feilo com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garanlir que lodos lenham iguais oportunidades
de conlralar com a Administragdo, cm razao do principio da igualdade.

Como visto, hd siluacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Adminislracao ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquclas em que a disputa sc faz inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de conlralagdo
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora a regra para orgaos ptblicos scja
licitar, a 1.ei de Licitagdes, nos disposilivos cilados, permile 8 Administragdo a conlratacido dircla.

A exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacio
dc contralos com a Administracao. Com efcilo, lal exigéneia sc faz necesséria para a cfetiva coneretivagio
dos principios basilares que regem a Administragdo pablica, clencados no art. 37, caput, da CI'/88.

& No cnlanto, o préprio dispositivo conslitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamenle previstos pela legislag@o, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia licilagao
como requisilo a celebragdo de contralos com a Administragao. 'Tais excegdes enconlram-se previstas
alnalmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14133/2021, que lralam, respectivamente, de inexigibilidade e de

dispensa de licitacao.

A leitura dos disposilivos constilucionais ¢ lepais sobre o lema permile concluir que a validade
da contratagdo dirclta csld igualmente condicionada & observancia dos principios fundamentais
nortcadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

adminislrativa ¢ julgamento objelivo.

Dentre as hipéleses de contralagao direta, destaca-se, para os proposilos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compeligio para contratagdo de profissional de
qualquer sclor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021,

in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, emn
especial nos casos de:

l...]

Il - Countralagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

lispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direla seré possivel
quando houver inviabilidade de compelicao, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagao:
a propria concorréncia. Qu scja, ndo se mostra razodvel exigir da Administragdo Pablica a realizagao de
um procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contratagio.

Joel de Menczes Nicbuhr

[...] n inexigibilidade pura a conltrataciio de servigos arlisticos nio depende dn
inexisténcia de oulros arlistas que também possai prestar o servico. Alids, pode
e coslumn haver wvirios arlistas capazes e habilitados, nins, mesmo assim,
inexigivel ¢ n licitagio piablica, en tribulo a singularidode da expressio artistica.

lissa siluagio de inviabilidade dc competicdo sc fundamenla na cessencialidade das
caraclerislicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do inleresse publico em uma dada situacéo. Ii que, embora haja diferentes alternativas para
alender o interesse pablico, a naturcza personalissima da aluagao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferenlemente do que sucede nos casos de licilagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A alividnde ariistica consiste em wmg enmanacdo diveln da personalidade ¢ da
crintioidade humanas. Nessa medidn, € impossivel verificar-se idenlidude de
atungbes. Isso nio impede, porém, eventunl comparagdo enire as performuances
artisticas. O concurso consisle, wniitas vezes, em compelicio entre artistas para
seleciio do melhor desempenilio. Quando liowver inferesse de premiacio da melhor
performance em determinady drea dos artes, a Administracio Publica devera
valer-se do concurso disciplinndo na Lei 8.666/1993. Assini, por exemplo, a
escollnt de uma composigio musical para simbolo de instituices publicas poderd
ser produzidu alravés de win concurso com premingio para « melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua ver, Ronny Charles faz alerta importante sobre esla hipdlese de contratagao direla ¢
explica que inviabilidade de competicao ndo deve ser reflexo da cspécie de profissional envolvido
(arlisla), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para selegdo dentro

dessa cspécic de conlratagao:

A inexigibilidade deve ser concebida atruvés de i sentido, o dn invinbilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quchrar o pardmetro inlerprelativo
capaz de permitiv, ao aplicador do dircito, a correla compreensio do que intenion
o legislador. Essa conclusio o levard a constalar, dianle do caso concreto,
viahilidade de caraclerizar, como inexigioel on ndo, situngées nio previsias no
elenco do arligo 74, que subeinos ndo ¢ exnustico.



Nesla feita, o pressuposto para gue profissional do setor arlislico seja conlralndo,
atrwods da inexigibilidade licitalérin, é n inciabilidade de se realizar uma escolha
minimameile objetion do servigo almejado, bewt como o falo de ser pouco provioel
que wwi arlista, consagrado pela opinifio piiblica, submela-se a un cerlame para
sun confralagdo. Pensando desta forma, passaremos a ter wina adequadn leitura
desle inciso, nio restando divida de que tal inoiabilidade nio deve ser veflexo dn
espécie de profissional ervolvido {(arlistn), was de wina irupossibilidude de que se
possa relizar wim aferigdo objelion, para selegiio denfro dessa espécie de
conlralagio, dnda n subjetividnde nalural no gosio pelas arles. Some-se a isso a
necessidnde de consagracao pela crilicn especinlizadn on pela opinido publica e,
enlfio, poderemos ler wma idein correla acercn dn aplicacfio dessa hipdlese de
contratacio diveln.

O gue nio se pode ¢ admilir que sejnm feitns conlraingoes de artisins sem
consagragiio relevante, sob o fulso pilio de permissiio dada pelo inciso I, do cuput,
do artigo 74, pelo simiples falo de serem profissionnis do setor arlistico. Com basc
nesse raciocinio equivacado, favorecido pela otnissio de alguns orgios de controle,
sfo dinrinmente conltratados arlislus e bandns musicais de todos os tipos ¢ goslos,
por oalores que oariem de acordo com o inferesse do gestor ou de espiirios
“ncordos entpresarinis”. Sfo comuns as demincias de contralagoes de win mesuio
grupo musical, conm valores lotalmenle destoanles, falo aberrante sobre o qual se
omilert algumnas artoridndes.

Sobre o wvalor da contralacdo, basta lembrar gque, mesmo guando
inexigivel a contralacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Nio se tralard de selecionar o wellior pura atribuir-the um destaque, mus de obler
os préstinos de um arlisin para atender certa necessidade priblica. Nesses casos,
forna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamenlo. Serd impossivel idenlificar um angulo
iinico e determinado para diferenciar performances arlisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de comnpeticdo. (grifo nosso).

Dianle da compreensdo de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo representa
mera Jiberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragao Pablica devem ser devidamenle
motivados, apontados os fundamcentos que justificam a opcéo daquele profissional, em cspecifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho
arlistico a scr contralado c¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Qulrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de contralacdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Iribunal de Contas da Uniao, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Veja-se 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Pura fins do disposto no inciso 11 do capul deste artigo, considern-se
entpresario exclusivo a pesson ffsica ou juridica que possua contralo, declaracio,
cartn ot ontro documento que alesle n exclusividade permanente e continun de
represeittacdo, no Pais ow em Lstudo especifico, do profissional do selor urtistico,
afastadn a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidude por weio de
empresidrio com represenlagio restrila a evenlo ou local especifico.



Portanto, ndo poderéd o geslor realizar contralagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesla hipolese de contralacao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS HSPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DI PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILTDADE

[Para quc sc cfelive contracdo de profissional arlisla por mcio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos eslabelecidos
pelo inciso 1l do artigo 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Eslado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recenlemente
(2023) arligo do projelo nominado Pilulas Temélicas de Conhecimento sobre a contralagdo de

_ proflissionais do sctor arlistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contralagao. Veja-se:

O primeiro requisilo é n profissionalizacio do artistn o ser contratado; a redagio
do inciso 1 do arligo 74 menciona somente n conlridagio de “profissional do selor
artislico”, silenciando sobre arlistns nmadores.

Nesta esteira, a doutrina lece diversos comnenlirios a respeilo dos artistas ndo
profissionais, de modo gue explmanios a seguir alguns entendimentos de grondes
milores.

“Art. 3° Sdo direitos de lodn pesson, natural ou juridicn, essencinis pura o
desenrvolvimenlo ¢ o crescimenlo econémicos do Pais, observado o disposlo no
pordgrafo inico do art. 170 da Constituicio lederal:

I - desenvolver alividade econdmica de baixo risco, parn n qual se ovatha
exclusivamente de propriedade pricada prépria ou de lerceiros consensuais, seim
n necessidade de gqumsquer alos piiblicos de liberacio da ntioidade econdinica;
{...].7 (grifos nossos).

Ja& Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagéo pela contratagao por meio de processo licitaldrio, “o que ndo faz muito sentido sc analisada
a queslao [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalureza
singulares, cuja comparacao ¢ subjetiva”. O aulor considera que a inexigibilidade se impoce tanto para os
artislas amadores, quanto para os profissionais, de lorma que a contratacdo daqueles sc bascaria no caput
do artigo 74, cnquanto csles seriam contratados cam fundamento no inciso 11

Iste Tribunal de Conlas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emilido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de protbicao, por parie do
legrislador, da contratagao direta de artistas amadores, sendo veja-se: “Na
que coucerne wo conceito de “profissional de qualquer setor artistico . Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéio Piblica,
felilara torum, Bela Horizonte, 2011, assevera gre: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso [T do artiga 23 ndo praibe « confratacéio de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratacdn deles ndo é feita por inexigihilidade,

&



obrando em contradicéo, jd que para os artistas profissionais reconhece a
inviahilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo é verdadeiro. Num ¢
noultro caso, a escolha do artisla depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que orna invidvel a competicdo o, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel gque artista amador scja consagrado
pela aritica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas profissionais. A arte repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do I'rabalho.’

Apcsar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei
n° 8.666/1993, o dispositive referenle a contralacao de profissionais do selor arlistico manteve-se similar
na l.ein®14.133/2021, de forma que o posicionamenlo ndo sc altera.

O sepundo requisito ¢ a conlratacao por meio de empresario exclusivo ou dirclamente com o
arlisla profissional. Nesle sentido, a propria l.ei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, eslabelece o conceilo

| 9 de “empresario exclusivo™:

®

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conlrato, dcclaragdo, carla ou oulro documento que aleoste a
exclusividade permanenle e conlinua de representagdo, no Pais au em
Iistado especifico, do profissional do sclor artistico, afastada a
possibilidade de cantralacao dircla por inexigibilidade por meio de
cmpresario com representagdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, é possivel que a Administragio Pablica busque a contratagdo pessoal do préaprio artista
profissional ou entre em conlato ¢ negocic com empresério exclusivo do profissional do setor arlistico,
scndo csta a siluagdo mais comurn. Neste segundo caso, para que scja celebrada a conlratagado com o
empresério do artista, a legislagao exige o alendimento de rés condigdes.

A primeira ¢ a exisléncia de “contrato, declaracao, carta ou outro decumento” que demonstre
a permanéncia ¢ conlinuidade da relacdo de exclusividade entre o empresério e o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagao
rregular por parie do dilo empresério.

A titulo de informagéo, anola-se que o Iribunal de Contas da Uniao possui um posicionamenlo
mats rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicdo do conlralo
manlido ¢nlre o arlisla ¢ 0 agente, que contenha cliusula de exclusividade, orienlando ainda que tal
conlralo scja registrado em cartario.

Imporlanle compreender que esle requisilo busca proteger o erédria pablico ¢ impedir que
infermediadores onerem ainda mais a contratagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"O conlraio nio firmado direlmnenle com o arlista ow ajusiado mediante
empresdrio nio exclusivo desatende o dispositivo precipilado, porgunnlo permile
que inlevinediarios lornem a coutralagio mais onerosa no erdrio”. (Acordio n®
4.714/2018 - 2* Camara., Relntor Min. Marcos Bemquerer).

Deslaca-se, especificamenle sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de

conlrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acordao recente do ‘I'ribunal de Contas da Uniao
(I'CU) que asscverou caraclerizar grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crdrio, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaragoes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagio de profissionnl do selor artistico por inexigibilidade de licitacio,
n apreseniacio de alestado de exclusividade restrito no dia e a localidade do
cvento, em wvez do contrato de exclusividade enire o nrlistu ¢ o enpresdrio
contralado, caracleriza grave infracio a4 normn legal, ensejando, ainda que ndo
con figurado dano ao erdrio, aplicagiio de mulia ¢ julgamento peln irregqularidade
dns conlas, haja visin que o conlralo de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inoiabilidade de competicio de gue trata o art. 25, inciso 111, da lei
8.666/1993.” Acordio TCU n® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Dala da sessiio: 29/03/2022.

Adcmais, ante a auséncia de flexibilizagdo da comprovagio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade orgamentdria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes piblicas no &mbilo cstadual ¢ realizada pelo TCI/ TS, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamenlo juridico no emprego dos inslrumentos relacionados na I.ei Federal
n.”?14.133/2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenlicada c registrada em Cartdrio de Documento de
Representacao Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territdrio nacional ¢
infernacional, por meio do qual a BM PRODUCOES ARTISTICAS EIRELL, como representante
exclusivo do arlista BELL MARQUES.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido enire o artista ¢ a empresa, conlendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartorio.

Por fim, cm relagdo a expressdo “arlista consagrado”, nota-se a presenca da conjungdo “ou™ no
art. 74, I[, da 1.ci n. 14.133 /2021 (pela crilica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido puablica” s@o conceilos
indcterminados ¢ subjclivos, o que cerlamenle provoca conlrovérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, traz-se importante ponderagao do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantas hipoleses (nio exnustivas) encontriveis no corpo normalivo
regentle da maicria, o artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acalorados debales, noladaente em fuce das contundenles indeterminacoes
dos termos propositalmente ntilizados pelo legislador. (...)

Primeiramenle, nilo hit como negar que persiste uma diividn sobre alguns
conceitos — manifestumente indelerminudos — previstos no wmencionndo
dispositive legal. Isso porque, face @ dimensio territorinl do pais, a diversidade
cultural é espngosn e dilatada, nfio sendo incomum num profissional do sefor
arlistico ser, por excmplo, consagrado no Nordeste ¢, no mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculinridades e idiossincrasing préprios e cadn regido.

(..)

Como se tratnu de conceitos imprecisos e inconstantes, inleiramente mutdveis
no sabor do lempo e do espnco (Brasil), é quase impossivel asseverar que uu

g



artisla é mnis ou menos consagrado, porque a opinido miblica caria e, com ela,
alleran-se os gostos e preferéncius, o que ¢ correlativo @ natureza humann. (...

Atnalmenle, a questio minda é mais embaragada, em decorréncia, principalmente,
dos avnngos e dispersio artisticos proporcionados pelas redes socinls.

I1 dbvio que ndo sc prelende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, par
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do alendimento desse
requisilo para promover a contralagao direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arle
imporiantes, referéneia a dois ou rés famosos eventos. No mundo com predominédncia da divulgacdo por
mcios de comunicagao a distdncia ¢ virtual, a comprovacdo ficou baslanle simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagragio peranle a crilica especializada ¢/ ou opinido
publica, csldo acostados documentos comprobaldrios ¢ a justificativa que a escolha do arlista se coaduna
com 0 porle ¢ o tipo de evenlo em que ocorrera a apreseniacao.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagracao pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Além disso, comprova-se que o arlista {oi contratado por inexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de PINHAO-SE, MATA_DI SAQ JOAQ-BA_E RIQ
LARGO-AL.

Segundo a melhor doulrina, esse requisito embora apresenle certo grau de discricionariedade,
ndo permite arbitrariedades. A juslificativa da cscoltha deve apontar razoes do convencimento do agenle
publico, registrando-se, no processo de contratagao, 0s molivos que o levaram a contratacio dircta. [
6bvio que ndo se prelende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a contratagio direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arle importanies,
referéneia a dois ou trés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Secreldrio da pasta acoslou juslificaliva expressa da Conlratacio, além
das oulras contratagoes por inexigibilidade do arlista se apresentando em oulros evenlos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de (ato, possul conceilo arlislico ¢
consagracao pela opinido ptblica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatorio para [ins de preenchimento do requisito do tem acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve aponlar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal juslificativa ¢ constanle no T'ermo de Referéncia (item 4.1).

I: indispensdvel, ainda, a justificaliva dos precos das contralagdes. Especificamente sobre a
justificaliva do preco (pesquisa de precos), para esse tipo de contratacao, cite-se o que dispée o arl. 23 da
l.ei n. 14.133 /2021 no tocante as conlratagdes dirctas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a polencial cconomia de escala ¢ as

peculiaridades do local de execugdo do objcto.



(.)

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 17,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdao em conformidade com os pralicados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitlidas para oulros contratantes no periodo de at¢ T (um)
ano anterior a dala da contratagao pela Administracdo, ou por outro meio
idonco.

Destaca-sc que o pardmctro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista quc sdo as caraclerislicas individuais do artista quc
justificam sua contralagao por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

lisla posicio ¢ amparada pela doutrina, conforine se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby

9 l'ernandes:

-

i comum que determinadas contratagdes que recacm  sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificativa declaracdes evasivas. Mesmo os
objelas de malureza singular l6m um proga oslimado no dmbilo da
ravoabilidade, ¢, para iluslrar, basta lembrar que os leildes para objetos
de arte iniciam-sc com uma avaliagdo prévia ¢ fixacdo de umn lance
minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode scr traduzido em moeda, pois, se ndo liverem valor econdmico, nao
podem ser objelo de contrato. Umn possivel pardmelro é verificar o prego
que o noldrio cspecialista cobra de outros drpados para realizar idénlico
ou assemelhado. Hssa veriflicagao pode ser feita pelas publicagoes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de reeibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contralagao, deslaca-sc que, em atencdo a Qrientagdo
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, lambém replicada em diversos
julgados do 'TCU, “¢ obrigaléria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagdo da proposla apresenlada com pregos praticados pela futura conlratada
junto a outros drgaos publicos ou pessoas privadas”.

f.embrando que a decisdo administraliva, a cscolha do arlista ¢ a justificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ conlraente.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.
2 2

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

e acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SHGES/ME N° 81,
de 2022, a Administragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento

da contratacao:



a) documenlo para formalizagdo da demanda;
b) estudo éenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) lermo de referéneia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizacdo da demanda, esludo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlisec do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previsios os
conteGdos do arl. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de jancire de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contralagdo, o nome da drea requisitante ou técnica cam a idenlificagdo do responsével ¢

Q a indicacao da data prelendida para a conclusao da conlratagdo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao esludo preliminar, a equipe de plancjamento deveré cerlificar-se de que travem 0s
conteiidos previstos no art. 9°, da [N SEGIES n® 58, de 2022, Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

¢ Descrigao da necessidade da contratlagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

e listimaliva das quanlidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de cdlculo ¢ dos documentlos que lhe dao suporte,
considerando a inlerdependéncia com oulras contratagoes, de modo a
posstbililar cconomia de escala (inc. V);

¢ [istimaliva do valor da conlratacdo, acompanhada dos pregos unitérios
relerenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporle, que poderdo constar de ancxo classificado, s¢ a Administragao

9 optar por preservar o seu sigila alé a conclusdo da licitacao (inc. VI);

e Juslificativas para o parcelamenlo ou ndo da solugdo (inc. V1I);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da conlratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X11).

No caso, verifica-se que a Administracao junlou o esludo Léenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementas exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scrd Uralada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenicnles a contratacdo. Assim, a
idcalizagdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Pablica, em
momento oportunoe, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanlo ao mapa de riscos {art. 72, 1, da lei n® 14133, de 2021), pereebe-se que conlém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conler a defini¢do do objelo, incluidos sua
naturcza, os quanlitativos, o prazo do conlralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentacao da conlratacao, a descricao da solucao, os requisitos da conlratacdo, o modelo de execucdo
do objeto, 0 modelo de geslao do contrato, os crilérios de mediciao e de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegdo do forncecedor, as eslimalivas do valor da contralagcdo, acompanhadas dos pregos unildrios
referenciais, das memérias de célculo ¢ das documentos que lThe dao suporle, com os pardmetros
utilizados para a oblengido dos pregos ¢ para os respeclivos cdlculos, que devem constar de documento
sceparado ¢ classificado ¢ a adequacao orcamentdria (arl. 6% XXII, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o 'T'ermo de Referéncia, claborado pela dreca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
contemplou lodas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenle caso, a titulo de juslificativa de prego, a Administragao Pablica acosta documenlos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
contratacbes por outros drgaos pablicos, Os Municipios de PINHAO-SE 700,000,00, MATA DI SAQ
JOAQ-BA- 700,000,00 E R10 LARGO-AL 700,000,00

O caché musical contempla:

CACIIE ARTISTICO: R$ 395,000,00
ALREO: R$ 90,000,00

CAMARIM E HOSPEDAGEM: R$ 60,000,00
PESSOAL: R$ 100,000,00

DIARIA DI ALIMENTACAO: R$ 20,000,00
IMPOSTOQ: R$ 35,000,00

Total: R$ 700,000,00

Portanlo, o valor proposio de R$700,000,00 (SETECENTOS MIL REAIS) esld em consonancia
com o valor de mercado, conforme documentacdo acostada. A qual parece eslar compalivel com previsdo
orcamentaria ¢ presentie no PCA de modo que ndo cabem consideragoes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmenloe todas as clapas obrigalérias alé a presente manifestagao
deste selor de controle interno.

5. CONCLUSAQO

0



Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licilatorio ¢ de seus procedimentos subsequentes,
paranlindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimenlo. Assim, reforga-se o compromisso
com a legalidade ¢ a cficiéncia na condugao do certame.

[P o parccer, ora submetido & apreciagao.
I’ o que lemos a relalar. A vossa consideracio.
ltabaiana /513, 30 de julho de 2025.
v Konelina. Wivaine BBJ«&:\
NE KAROLINE QOLIVEIRA BORGES
SECRIFFARIA MUNICIPAL DE CONTROLL INTERNO
2oy, Dull e Yo
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSIESSOR ESPLCIALT



ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Htabhaiana

Oficio n® §/N 2025 [tabaiana, 30 de julho de 2025

Prezado Senhor:

O CONTROLE INTERNO DI ITABAIANA, LSTADO DK
SERGIPL, por intermédio de sua scerctaria que csta subscreve, vimos, por meio
deste cncaminhar parceer téenico referenic a Inexigibilidade de Licitacdo,
objctivando a contratagdo dec servigo de show artistico do cantor Bell Marques, a
scr realizado no dia 31 dec agosto de 2025, as 17:00hrs, na Avenida Construlor
Manocl Cosme dos Santos, passando pcla Avenida José Adlio de Oliveira ¢

rctorna 4o ponto inicial na (MICARANA) conforme escolio em anexo.

Atenciosamente,

Do, Kan oline LQhwm
Anc Karoline Oliveira Borges
Controladora Geral

Ao Senhor
Antdnio Samaronc dc Santana
Scerctario de Cultura

Nesta

Praga J'austo Cardoso, 12 Ttabatana/SE 13.104.740/0001-10



