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PARECER N° 196/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DY LICITACAO
PARA CONTRATACAQO DE PROFISSIONAL
(DURVAL LELYS). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINJAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU RECOMENDACOTS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermddio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Conlrole Interna requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativa inexigibilidade de licitagdo para contralacdo de
9 profissional (DURVAL LELYS) do sctor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica para atender a Secretaria de Cullura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do lermo
de referéncia ¢ seus anexaos.

Os autos vicram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente andlisc:

Consta Aulorizacdo da Demanda

Consta Documento de Formalizagdo de demanda {DIFD) elabarados pela Secretaria de Cultura

em obeditincia aos requisilos legais;

Consla solicitagao de definigdo dos responsaveis pelo TP ¢ 'TR;

Consla Memorando designando responsaveis pela elaboracao do ETP ¢ T'R;

Constam Partarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

Consta Listudo T'éenico Preliminar {1TP);
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7. Consla Termo de Referéncia (IR);
8. Consla Matriz de Gerenciamento de Risco;
9. Consla Pedido de aprovacao do 151P, TR ¢ MR;

10. Consla Aprovacao do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Conlinuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratacgao;

11, Consla solicitacao do Orcamento;
12. Consta Solicilagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoes;

13. Consta Proposta de Apresentacio Arlislica;

14. Consta relacdo de documentos (1labilitagdo Juridica, regularidade [liscal,
social, trabalhista, qualificacdo téenica, ccondémica- Financeira, portif6lio) do arlista ¢ scu
represenlante;

@ 15. Consta 'T'ermo de Referéncia Consolidado;
16. Consta solicitacdo do Impacto Or¢amenltério ¢ Financeiro;
17. Consla cncaminhamento do Impacto Orcamentario ¢ Ffinanceiro
18. Consla [mpaclo Or¢amentario ¢ inanceiro;
19. Consta Declaracao Sobre Aumento de Despesa;
20. Consta Justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Anélise ¢ Parccer deste Conltrole Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTL - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQO

9 Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao excrcicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a fungdo da anélise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou suja, avaliar a compalibilidade dos atos
administralivos produzidos no processo com o sislema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacoes ¢ documentaces ora apresenladas sao de inleira
resporsabilidade dos conlraenles, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicagio de sangocs
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela 1.ei n® 8.429/92 - ap6s a edicio
da Lci de Responsabilidade Fiscal, complementada na lei n® 10/28/2000, que criou novos Lipos penais
(crimes conlra as finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais cfelivos os principios constilucionais
da Administragdo Piblica, contidas 1o art. 37 da Constituicio l'ederal.

Desta forma, a disericionariedade ¢ conveniéncia da realizagdo de determinada contratacio fica a
cargo do Gestor Puablico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTA(;KO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(_;f\O ~ ART. 74,11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo pablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Dislrilo lederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade c eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnacdes
serao contratados medianle processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condiches a lodos os concorrenles, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efctivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somenle permilird as exigéneias de
qualificagdo lécnica ¢ ccondmica indispensdveis a  garanlia do
cumprimenlo das obrigages”.

A licilagdo ¢ um procedimento administralivo constiluido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar quc o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do inleresse pablico, ¢ com o fim de garantir que lodos lenham iguais oportunidades
de contralar com a Adminislragdo, em razdo do principio da igualdade.

Como vislo, ha situaghes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracio ¢ o,
independem, por razées [opicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconvenienle,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve as hip6leses de contralagio
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou scja, embora a regra para Orgaos publicos scja
licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite @ Adminislragdo a contralagao dircta,

A exigfincia de prévia licilagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagao
de conlratos com a Administracao. Com cfeito, tal exigincia se faz necessdria para a ofetiva concretizagao
dos principios basilarcs que regem a Administracao ptblica, elencados no arl. 37, caput, da CI'/88,

No cntanto, o proprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitagao
como requisilo a celebra¢io de contralos com a Administracdo. ‘Tais excegies enconlram-se previslas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tralam, respectivamente, de inexigibilidade o de
dispensa de licitacdo.

A leilura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contrataco dircta csté igualmenie condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administraliva ¢ julgamento objelivo,

Dentre as hipdteses de conlratagao dircla, destaca-se, para os propésitos desle parcecer, a
inexigibilidade de licitacgo diante da inviabilidade de compelicao para conlralagdo de profissional de
qualquer sclor arlislico, dirctamente ou alravés de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021,

in verbis:



Arl. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicido, em
especial nos casos de:

[...]

H - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretainente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

Hspecificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contralacdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de compelicdo, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagao:
a propria concorréncia. Qu seja, ndo sc moslra razodvel exigir da Administracdo Pablica a realivacao de
um procedimento licilatério se desde ja é sabido a quem serd dirccionada a conlralagdo.

Joel de Menezes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade para a contralacio de servigos artisticos nio depende dn
mexisténcin de outros arlislas que também possam presinr o servico. Alids, pode
e cosluma haver vdrios arbistns capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licilag@o priblica, ent tributo @ singularidade da expressio artistica.

lissa situacdo de inviabilidade de compelicdo sc¢ fundamenla na essencialidade das
caraclerfsticas do profissional que sera conlratado, ou scja, na sua individualidade, para (ins de
atendimenlo do inleresse pablico em uma dada situacao. I que, cmbora haja dilerenles alternalivas para
alender o interesse publico, a natureza personalissima da atuacio do particular almejada impede que se
realize um julgamenlo objelivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho cnsina:

A alioidade artisticn consiste em wma emanacio diveln da personalidande e da
crinlividade humanas. Nessu medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
nluagoes. Isso nito impede, porém, eventual compnracio cntre as performances
artisticns. O concurso consisle, muilas vezes, ent competicio entre arlisins pnra
selecao do melhor desempenho. Quando howver interesse de premiagio da mellior
performnnce ent delerminada dren das arfes, a Administracio Pitblica deverd
valer-se do concurso disciplinado nn lei 8.666/1993. Assim, por exentplo, o
escolha de unia conposiciio ntusical parn simbolo de institnicoes piblicas podend
ser produzida atraods de um concurso com premingio para a mellior obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alorta importante sobre esta hip6lese de contratacio direta ¢
explica que inviabilidade de compelicio nao deve sor reflexo da espécie de profissional envolvido
(artisla), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigao objetiva, para ﬂ.(‘]egao dontro

dessa espécie de contratacao:

A inexigibilidade deve ser concebidn alravés de wm sentido, o da invinbilidade do
procedimento de conpeticiio, sob pena de se quebrar o parinictro inlerpretatioo
capoz de permiltir, ao aplicador do direilo, a correta compreeinsio do gue inlentou
o legislador. L'ssn conclusio o levard a comstatar, diante do caso concrelo, a
mabilidade de caraclerizar, como inexigivel ou ndo, silungdes itfio previstais i1o
eletico do artige 74, que sabemos nio € exauslivo.



Nestn feita, o pressuposlto para gue profissional do selor nrtistico seja contratado,
alravés da inexigibilidnde licilalorin, € a inoiabilidude de se realizar wnia escollin
minimamente objetiva do servico almejndo, bern como o falo de ser pouco provdoel
que um arlisin, consagrado pela opinido publicn, submeln-se a um certnme para
sua contratagio. Pensando desta formm, pussaremos a ter umn adequadn leilura
deste inciso, nawo restando ditaida de que lal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (nrtista), mas de wma inpossibilidade de gue se
possa realizar uma aferigio objeliva, para selegio dentro dessa espécie de
conlralagdo, dada a subjelividade nalirnl no goslo pelas arles. Sonie-se a isso o
necessidade de consugragio pela critica especializadn ou peln opinido priblica e,
entio, poderemos ler wina idein correla acerca da aplicngiio dessa hipélese de
conlralacdo direln.

O que niio se pode é admilir que sejum feitins contrulages de artislas sem
consagracao relecanle, sob o falso pilio de permissio dada pelo inciso 11, do capud,
do artigo 74, pelo siniples fato de serem profissionnis do sctor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido peln viissiio de nlgims érgios de conltrole,
sito dinriamente contralados arlislas e bundns musicais de lodos os lipos ¢ goslos,
por valores que variam de acordo cori o inleresse do geslor ou de espririos
“ncordos empresariais”. Sio comuns as derincias de contratacoes de wm mesmo
grupo musical, com valores tolalmenic destoanles, fato aberrunle sobre o gual se
oiilem algiumas auloridades.

Sobre o wvalor da contratacdo, basta leinbrar que, mesino gquando
inexigivel a contratacio, ¢ necessdria a apresentacdo de justificativa do

prego.
No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nao se lralard de selecionar o melhor para alribuir-lhe um destuque, mas de obler
0s préstimos de um artista para atender cerla necessidnde priblicn. Nesses casos,
lorna- se invidvel a selecdo alravés de licilacdo, eis que nao haverd
critério objetivo de julgamento. Serd irupossivel identificar um dngulo
nnico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizagfio de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os atos da Administracao Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados os fundamentos que justificam a opcao daquele profissional, em especifico,
tinclusive em detrimenlo de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécic de trabatho
artistico a ser contralado c a finalidade cultural especifica do evento.

Qutrossim, nola-sc, ainda, que a nova lei de conlratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Jribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”,
Veja-se o § 2° do reflerido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do cupul deste artigo, considera-se
empresirio exclusivo a pesson fisica ou peridica que possia conlralo, declnracio,
carta ow onilro documento que alesie a exclusividarde prrovintente e confinun de
representngio, no Pais on ent Lslado especifico, do profissional do setor arfistico,
wfastadn a possibilidade de conlralagio diveln por inexigibifidade por meio de

empresdrio coni representacio restritn n cvento ou local especifico.



Portanto, nao poderd o geslor realizar contratagdes arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratacdo fundada nesta hipdtese de contralagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos lodos os requisitos e formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se efetive contragdo de profissional artisla por meio da inexigibilidade, hé de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos eslabelecidos
pelo inciso 1l do artigo 74 da 1 .et de Licitagbes ¢/ ¢ as exig@neias contidas em seu §2°.

Sobre o tema, a litulo de paralclo, por exemplo, o I'ribunal de Contas dos Municipios do Iistado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Teméaticas de Conhecimento sobre a contralagae de
profissionais do sctor ariistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a

M rcgular contratacdo. Veja-se:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizaciio do artisla a ser conlratado; a redngao
do inciso If do artigo 74 menciona somenle a conlralncio de “profissional do selor
artislico”, silenciando sobre arlisins amuadores.

Nesta esleirn, n douirina lece diversos comentirios « respeito dos nrlisias nio
p

profissionars, de ntodo que explanamos a seguir alguns enlendimenlos de grandes

nutores.

“Arl. 3° Sio direilos de lodn pesson, nalural ou [uridica, essenciais pnra o
deserroolvimento e o crescimenlo econduiicos do Pais, obseroado o disposto o
parigrafo tinico do arf. 170 da Conslituigio federal:

l - desenvolver alividade econémica de buixo risco, para a gual sc wvalhm
exclusienmente de propriedade prioada propria ou de lerceiros consensuals, sci
n necessidade de quaisquer atos puiblicos de liberagiio dn alioidade econémicn;

@ {...1.” (grifos wossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
inlerprelagdo pela contratagdo par meio de processo licitatério, “o que ndo faz. muito senlido se analisada
a queslao [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sao por nalurcza
singulares, cuja comparagéo é subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impdc tanto para os
arlistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contratacdo daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto esles seriam contratados com {undamento no inciso [

Iiste Tribunal de Contas dos Municipios do Fstado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido par sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanlo a inexisténcia de proibigio, por parte do
legislador, da contratacdo direta de artistas amadores, senao veja-se: “No
gue concerne ao conceite de “profissional de qualyuer setor artistico”, Joel de
Menezes Niehuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
{ditora [orum, Belo Horizonte, 2011, asseveru que: “Qutrossim. advirtu-se que o
referido inciso 1 do artigo 25 ndo proibe a contratacdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a contratugdo deles nén é feitu por inexigibilidade,

\



ohrunde em confradicdo, ja que para os artislas profissionais reconhece a
iviahilidade de competicio e. por conseguinte. a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdio, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artistu profissiondl, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compelicdo ¢, por cfeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela crilica o pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas profissionais. A arle repousa no cspirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima Ler sido publicada em 2011, sob a égide da L.t
n® 8.666/1993, o disposilivo referente a contratagao de profissionais do setor arlislico manleve-se similar
na Lein®14.133/2021, de forma que o posicionamento nao sc allera.

0 segundo requisito ¢ a contratacdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
arlisla profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceilo
9 de “empresario exclusivo™:

“considera-sc ecmpreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaragdo, carta ou oulro documenle que alesle a
exclusividade permanenle ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
Fstado especifico, do  profissional do sclor arlistico, afaslada a
possibilidade de contralacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacio restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pblica busque a contralacao pessoal do proprio arlisla
profissional ou enlre em contalo ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do selor arlislico,
sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagdo com o
empresério do artista, a legislaggo exige o atendimento de trés condices.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaracio, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou svja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma in lermediagao
irregular por parte do dito empresério.

A titulo de informacéo, anota-se que o ‘I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicdo do conltrato
mantido enlre o arlisla ¢ o agente, que conlenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
vonlrato seja registrado cm carldrio.

Imporlante compreender que este requisilo busca proteger o erério pablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“Q contrato niio firmado diretamente com o artista ou ajusindo medianie
emprestirio nio exclusivo desatende o dispositivo precipilado, porquurcto permite
guc inlermedidrios tornem a conlraln¢io ymus onerosn no erdrio”. (Acordio n®
4.714/2018 ~ 2" Ciamara., Relalor Min. Marcos Benmucrer).

Deslaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacdo de
contrato de exclusividade entre arlista c empresario, acordao recente do I'ribunal de Conlas da Uniao
(1CU) que asseverou caraclerizar grave infragao a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crério, aplicagdo de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagéao do
declara¢des de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contralacio de profissional do selor urtistico por inexigibilidade de liciingfio,
a apresenlacdo de alestado de exclusividade resirilo ao din ¢ a localidnde do
evento, em vez do conlrato de exclusividade enlre o arfisin e o cmpresirio
contraindo, caracleriza grave infracio 4 norma legal, ensejando, ainda Ique nio
configurado dano ao erdrio, aplicagio de mulin e julgamento pela irregularidade
das conlas, hajn wista que o contrato de exclusieidnde é imprescindivel paru
caruclerizar o invinhilidode de compelicio de que Iratn o art. 25, inciso I, dn Lei
8.666/1993.” Acdrdio TCU n° 1.341/2022 - Segunda Camarn. Rel. Min,
Augusto Nardes. Dala dn sessio: 29/03/2022.

Adcmais, ante a auséncia de {lexibilizagdo da comprovacgao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentaria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contralaces ptiblicas no dmbilo cstadual ¢ realizada pelo 'TCL/ 1S, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1.ei Federal
n.?14.133/2021 para fins dc comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenlicada ¢ registrada em Carlério de Documentlo de
Representacdo Artistica, com Clausula de Bxclusividade de abrangéncia em lodo o lerritdrio nacional o
inlernacional, por meio do qual a OLA MUSIC ENTERTAINMENT I.TDA, como representante
exclusivo do artista DURVAL LELYS.

Porfanto, tem-se que a exclusividade foi demonsirada por meio de exibicao do contrato
mantido enlre o arlista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartorio.

Por fim, em relaggo a expressdo “artisla consagrado”, nola-se a presenca da conjuncao “ou” no
art. 74, 1l, da lLei n. 14.133/2021 (pela crilica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracio do arlista, bastando apenas unta

Ocorre que as cxpressdes “critica especializada® ¢ “opinido pablica” sdo conceitos
indelerminados e subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada
caso conereto, Sobre o tema, traz-se imporlanle ponderacdo do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tanlas hipéleses (nio exnusiioas) enconiriveis no corpo normulivo
regenle da matéria, o nrtige 74, 11, da lLei n® 14.133/2021 vem ocasionando os
s acalorados debales, notadamente em face das contundenles indelermninacées
dos lerinos propositalmenle utilizados pelo legislndor. (...)

Primetramente, nao hi como negar que persisle umn divida sobre alguns
concetfos — manifestamenle indelerminados — previsios no mencionado
disposilivo legnl. Isso porque, face i dimensio ferrilorial do pais, a diversidade
cultural € espagosn ¢ dilaladn, nio sendo incomum wm profissianal do selor
arlislico ser, por exenplo, consogrado no Nordesle e, wo mesmo lempo,
complelumenie desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasing proprios de cada regifo.

()

Como sc lrotam de conceilos imprecisos ¢ inconslanles, inteirmitenty mulioels
no sabor do lempo e do espago (Brasil), é quosc fpossivel asscoerar que wm



arlista € mais ou menos consugrado, porgue a opinido piiblica varia e, com ela,
alleram-se os gostos e preferéncins, o que é correlnlivo & natureza humana. (...).

Altunhwente, a guestao aindn é mais embaracadn, em decorréncia, principalmente,
dos aeangos e dispersiio arlisticos proporcionados pelas redes sociais.

L

i 6bvio que ndo se pretende que o agente {aca junlar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamenle porque se convenceu do alendimento desse
requisito para promover a contratagio direta, como cilar o ndmero de discos gravados, de obras de arle
importanles, referéneia a dois ou trés famosos evenlos. No mundo com predominéncia da divulgagdo por
meios de comunicacgo a distdncia ¢ virtual, a comprovacéo ficou bastante simplificada.

Assim, para {ins de comprovagio da consagragdo perante a critica especializada ¢/ou opiniao
pablica, estio acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porte ¢ o Lipo de evento em que ocorrerd a apresentacgo.

Assim, quanto a essc crilério, o Controle Interno identificou diversos documenlos acoslados
quanlo a consagracio pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municiptos, entre eles: Qs Municipios de MARAGOGI-AL, NAZARENO-MG E JABOATAQO
DOS GUARARAPES-PE

Segundo a methor doutrina, esse requisito embora apresente cerlo grau de discricionariedade,
ndo permite arbilrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razoes do convencimento do agente
pubtlico, registrando-s¢, no processo de contratagao, os motivos que o levaram a contratagdo dircta. P
6bvio que ndo se prelende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a conirataciio dircta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte importantes,

referéncia a dois oo Urés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasla acoslou justificativa expressa da Contratacao, além
das outras contratagdes por inexigibilidade do arlista sc apresentando em oulros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico ¢
consagracao pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consla destes autos, o Controle Interno identifica a
exisléneia de um conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve aponlar as razdes do convencimento do agente
piublico. Tal justificativa é constante no T'ermo de Referéncia (item 4.1).

¥ indispensdvel, ainda, a justificativa dos pregos das contratacdes. lispecificamente sobre a
justificaliva do prego (pesquisa de precos), para esse lipo de contrataciio, cile-se 0 que dispde 0 arl. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocante as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratagdo deverd ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constlanles de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a polencial cconomia de oscala ¢ as
peculiaridades do local de execugido do objeto.



(-.)

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objeio na forma estabelecida nos §§1°,
2% ¢ 3% deste arligo, o contratadoe devera comprovar previamenle que os
precos esldo e conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
nolas fiscais cmilidas para oulros contratanics no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da conlratacao pcla Administragao, ou por outro meio
idénco.

Destaca~se que o pardmeiro de prego a ser ulilizado deve ser o pralicado pelo préprio
prestador do servigo a ser conlratado, haja vista que sdo as caraclerislicas individuais do arlisla que
justificam sua coniralagio por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparativo de
precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

@ Fernandes;

Iisla posigdo ¢ amparada pela doulrina, conforme se exirai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby

[l comum que delerminadas contralaghes que recaom sobre objelos
singulares enconlrem nessa juslificaliva declaragbes evasivas. Mesmo os
objelos de nalureza singular tdm um prego estimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla lembrar que os leildes para objetos
de arte inictam-se com uma avaliacdo prévia ¢ fixacdo de um lance
minimo. 'l'odos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser traduvido cm mooeda, pois, s¢ nao tiverem valor ccondmico, ndao
podem ser objeto de contrata. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego
que 0 notorio especialista cobra de oulros 6rgaos para realizar idénlico
ou assemelhado. Hssa verificagdo pode ser feita pelas publicagoes no
IDidrio Oficial de inexigibilidade ou pelas capias de recibo fornecidas pelo
agenle a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em alengdo a Oricnlacao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, "¢ obrigatoria a juslificaliva de prego na inexigibilidade de licitagio, que deverd ser
rcalizada medianle a comparacéo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contralada
junlo a outros Orgdos pablicos ou pessoas privadas”.

l.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a juslificativa sdo de
responsabilidade da auloridade emilenle ¢ contracnle.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanlo ao preenchimento
das exigéncias lepais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ca IN SEGES/MIEE N° 81,
de 2022, a Administragdo Publica deveréd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contralacao:



a) documento para formalizacdo da demanda;
b) esludo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dilo isso, percebe-se que os documenlos foram junlados aos aulos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conletdos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a juslificaliva da
necessidade da contralag@o, o nome da arca requisilante ou téenica com a tdenltificagdo do responsdvel ¢
a indicacao da dala pretendida para a conclusao da conlralacgio.

43 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd cerlificar-se de que razem os
conleidos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n° 58, de 2022. Tal disposilivo estabelcce que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, deverao conler:

* Descrigio da necessidade da contralacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

¢ lslimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memdrias de cdlculo ¢ dos documenlos que lhe dao suporte,
considerando a inlerdependéncia com oulras conltratagoes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala {(inc. V);

* lislimaliva do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unilérios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documenlos que the déo
suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, s a Administragao
optar por preservar o scu sigilo at¢ a conclusao da licitacao (inc. VI);

* Juslificalivas para o parcclamento ou nao da solugao (inc. VII;

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da conlratagao para O
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X111,

No caso, verifica-se que a Adminislragéo juntou o esludo écnico preliminar e percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os elemenlos exigidos pela IN SEGLS n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cliusula de matriz de risco, a qual
serd lralada quando da minuta de conlralo ¢ é considerada como a caraclerizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlratlo, em que se aloca, de forma prévia c acerlada, a responsabilidade
das parles por possivel énus financeiro decorrenle de evenios supervenienles a conlralacdo. Assim, a
idealizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Pablica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da l.ci n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
mdicagdo do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsédvel ¢ das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definigdo do objeio, incluidos sua
nalureza, os quantitativos, o prazo do contrate ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamcnlagio da contratagao, a descricdo da solugao, os requisilos da contratagao, o modelo de execucao
do objeto, o modelo de gestao do contralto, os crilérios de medigdo ¢ de pagamenio, a forma e critérios de
sclecdo do fornecedor, as estimalivas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitédrios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos docurnentos que Ihe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
scparado e classificado ¢ a adequagio orgamentaria (art. 6° XXI1I, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Releréncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise eminenternente formal, verifica-se que o lermo de refleréncia
contem plou lodas as exigdéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo dejustificativa de prego, a Administraggo Pblica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo porle, a exemplo das
contralagoes por oulros Grgaos publicos, Os Municipios de MARAGOGI-AL 310,000,00 NAZARENQ-
MG 300,000,00 E JABOATAAO DOS GUARARAPES-PE 3000,000,00

O caché musical contempla:

CACHE DO ARTISTA I EQUIPE: R$ 143,500,00

TRANSPOTE SALVADOR- ITABATANA/SE-SALVADOR:R$ 70,000,00
[IOSPEDAGEM: R$ 15,000,00

CAMARIM:RS 8,000,00

ALIMENTACAO: R$ 3,500,00

IMPOSTO: R$ 60,000,00

Total: R$ 300,000,00

Portanlo, o valor proposto de R$300,000,00 (TREZENTOS MII. REAIS) csté em consonancia
com o valor de mercado, conforme documentacio acostada. A qual parece estar compativel com previsao
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunlo.

Assim, a processo esgolou legalmente todas as ctapas obrigalérias alé a presente manifestacio
deste setor de controle interno.

Ry



5. CONCLUSAQ

Com basc no que foi apresentado ¢ em conlormidade com as disposicoes da l.ei Federal n®

14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licitalério ¢ de scus procedimentos subsequenles,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se¢ o compromisso
com a legalidade e a cficiéncia na condugdo do certame.

I 0 parccer, ora submetido 3 apreciagao.
fi 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.
ltabaiana/SE, 04 de Aposto de 2025,
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSLSSOR ESPLECIALL



