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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Controladoria Geral

Rua I'rancisco Santos, 160 -1°ndar -- Centro - - [tabaiana/S1:.
PABX: (79) 3431-9712 - coniroladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 67/2024

noNiG2

Ll As
.}q\"‘

sl N.!’ﬁ
gy

KMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICYTACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSTONAL
(FORROZAO BABY SOM). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por intermédio
de sua sceretdria, que esta subsereve, nos autos ¢m cpigralc, em atendimento ao pedido de
andlise ¢ parccer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim maniflcsta-sc, a saber:

I. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parccer Léenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de licitagio para contratagio
de profissional (FORROZAQO BABY SOM) do sctor arfistico consagrado pela critica
cspeeializada ou pela opinido publica para atender & Scerctaria de Cultura, conlorme
Justificativa ¢ especilicagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus anexos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguinics documentos, no que importa
a presente analisc:

t. Consta Documento de lformalizagdo de demanda (DFDD) claborados pela
Secretaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta Estudo T'éenico Preliminar (1917°);
3. Consta Portifolio da banda;

4. Consla nota [iscal do Municipio de Sfo José dos Campos/Al, divulgacio do
cvento ¢ Contralo;

5. Consta nota {iscal do Municipio de Canhoba/Sl: juntamente do scu contrato;

0. Consta nota fiscal da I'undagfo Municipal de Acdo ¢ Cultura - FMAC ¢
divulgacdo do evento;

7. Consta Termo de Releréncia (TR);

8. Consta Proposta de Show;

9. Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Federais;

10.Consta Certilicado de regularidade do FGTS;

11.Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Tributarios listaduais de Pernambuco;

12.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais de Juazeiro do
Norte/Cl::

13.Consta Certiddo Negativa de 1Débitos Trabalhistas;

VBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, I.
7 BRASIL. Decrelo n® 10.947/2022, Art.8°,
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14.Consta Cerliddo de I'aléncia, Recuperagio Judicial ou extraj udic_ial;

15.Consta declaragfo Negativa de Vinculos com a Administraciio Publica de
Scrgipe;

16.Consta Declaracdo de devolugdo integral do valor, caso os servigos ndo forem
prestados;

i7.Consta Carldo CNPJ;

| 8.Consta documento de identificagdo do Sr. Anténio Celso Alves Beverra;
19.Consta Requerimento do Iimpresario;

20.Consta comprovanic de residéncia,

21.Consta Certificado de Conflormidade emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar do cstado do Ceara;

22.Consta Alvara de Localixaqﬁo ¢ I'uncionamenio;

23.Consta Contrato de Cessgo de Direilos de lixclusividade ¢ Obrigagdes;
24 Consta contrato Social de Constitui¢do da I'irma;

25.Consta Procuragio;

26.Consta Pedido de Registro de Marca de Produto ¢/ou Scrvico (Mista);

27.Consta Justificativa dc Inexigibilidade de I.icitagdo,

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controle
Interno para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refcre-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a fungio da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos [ormais ¢ malcriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente,

Urge informar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
s30 de infeira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerea da possibilidade de
aplicacdio de sangbes polilicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela 1.ei n® 8.429/92 - apds a cdigdio da l.ci de Responsabilidade Viscal,
complementada na l.ei n® 10/28/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas publicas) - com a [inalidadce de tornar mais cfctivos os principios constitucionais da
Administracdo Pablica, contidas no art. 37 da Constitui¢do 1°cderal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada
contratagdo lica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI'/88 cstabeleee:

“Art. 37. A administragio publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
PPoderes da Unifo, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XX - ressalvados
os casos cspecificados na lepislagéio, as obras, scrvigos, compras c
alicnagdes scrdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
quc asscgurc igualdade de condigbes a todos os concorrenies, com
cldusulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes clctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitita  as cxigéneias de  qualificagfo técnica ¢ ccondmica
indispensdvets a garantia do cumprimenio das obrigagdes”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0§ quais s¢ visa d asscgurar que 0 Poder Piiblico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, oblenha
a malor vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja [cito com parciménia, cm
face do principio da indisponibilidade do intercsse publico, ¢ com o fim dc garantir que todos
tenham iguais oportunidades dc contratar com a Adminisiragdo, em razdo do principio da
igualdade.

Como visto, ha situagdcs que, apcsar de gerarem vinculos cntre a Administragio ¢ o
particular, independem, por razdes togicas, de licitagdo. Sdo aqueclas em que a disputa sc [az
inconveniente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoleses de contrataglo dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Qu scja, cmbora
a regra para 6rgdos publicos scja licitar, a 1.ei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Administragdo a contratagdo direta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagdo 6 requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagdo de contratos com a Admunistragdo. Com cleito, tal exigéneia sc {az necessaria
para a clctiva conerctizagdo dos principios basilares que regem a Administragio publica,
clencados no arl. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admitc a ocorréncia de casos espeeificos,
expressamentce previstos pela lepislagdo, em que se permitem excegdes 4 regra geral da prévia
licitagiio como requisito @ celebraggio de contratos com a Administragdo. Tais cxcegdics
cncontrani-s¢ previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei no 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo.

A leilura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir que a
validade da contratagio dircta csta igualmenie condicionada & obscrvincia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagfo  legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagdo dircta, destaca-se, para os propdsitos deste parceer, a
incxigibilidade dc licitagdio diante da inviabilidade de compcticio para contratagio de
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profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde &
que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica, com cspeque no art, 74,
inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel u licitucd@o quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

IT—Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacio dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigfo, que decorre da falta de um pressuposto
logico da hcitagfio: a prépria concorréneia. Ou scja, ndo se mosira razodvel cxigir da
Administragiio Publica a realtzacfio de um procedimento licitatério sc desde jé ¢ sabido a quem
scra dirccionada a contratacgdo.

Sobre csta hipotese de contratagdo direta, cnsina Joe] de Menezes Nicbuhr, que a
compeligdo entre os profissionais do sctor artistico torna-sc invidvel, uma ver que o critério de
comparagfo cntre cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjelivo. Deslarte, obscrva que:

[...] a inexigibilidade para a contratagio de servigos arlisticos ndo
depende da inexisténcia de oulros artistas gue também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitudos, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em
fribufo a singularidade da expressdo artistica.

lissa situagio dc inviabilidade de competigdo s¢ fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que scrd contratado, ou s¢ja, na sua individualidadc, para fins dc
atendimento do interessc piblico cm uma dada situacfio. 15 que, cmbora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a naturcza personalissima da atuagéio do particular
almcjada impede que se realize um julgamento objetivo - - dilerentemente do que sucede nos
casos de licitag8o na modalidade concurso, por excmplo.

Margal Jusien Filho® cnsina:

A atividade artistica consiste em wma emanagdo direfa da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo enire as performances artisticas. () concurso consiste,
muitas vezes, em compeli¢do enire artistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacéio du melhor
performance em determinada drea das artes, u Adminisiracdo Publica
deverdg valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo. a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
instituicbes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiacdo para a melhor obra. (nosso grifo)

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 lei de licilages ¢ conlratos adminisiralivos: Lei 8.666/1993 - 182
ed., rev,, alual. ¢ ampl. - $do Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2019, p. 634.
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Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre csta hipdtese de contratacio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigfo ndio deve ser rellexo da espéeie de profissional
cnvolvido (artista), mas dc uma impossibilidade de que sc possa realizar uma alcrigéo objctiva,
para sclegdo dentro dessa espéceie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebidu através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de compelticdo, sob pena de se quebrar
0 pardmetro interpretativo capaz de permitir. ao aplicador do direito,
a correta compreensdo do que intentou o legislador, Fssa concluséo o
levard a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagies ndo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos néio é exaustivo.
Nesta feita, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja
contratado, através du inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamenie ohjetiva do servigo almejado,
bem como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado
9 pela opinido piblica, submeta-se a um certame para sua contralagdo.
Pensando desta forma, passaremos a ler uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artisia), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para
selecdo deniro dessa espécie de coniratugdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se o isso a necessidade de
consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa
hipdtese de contratagdo direla.
O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratagdes de artistas
sem consagragio relevante, sob o falso pdlio de permissido dada pelo
inciso Il, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, fuvorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle, séo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gesior ou
Q de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destouantes, falo aberrante sobre o qual se omitem algumas
auloridacles.
Sobre o valor da conirataciio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigtvel a confrataciio, é necessdria a apresentagdo de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Yilho:

Ndo se tratard de selecionar 0 mefhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter s préstimos de um artista para atender certa necessidude
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢iio através de licitagcao,

s Cmem.s wm —

4 TORRIS, Ronny Charles Lopes de. Feis de Licilagtics piblicas comentadas. 12° cd. revisada, ampliada ¢
atualizada  S#o Paulo: 1id. Juspodivim, 2021, Pag, 393,

55 JUSTEN F1LITO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratactes Administrativas: l.ci
14.133/2021/Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 972.
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eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngulo dnico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de
competi¢io. (grifo nosso).

Diantc da compreensdo dc quc a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragfio Pablica devem
ser devidamente motivados, apontados os (undamentos que justificam a opg¢fio daquele
profissional, cm especifico, inclusive cm detrimento de aliernativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidade entre a cspécic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
especilica do evento.

Quirossim, nola-sc, ainda, quc a _nova fel de contrataghes publicas incorporou
Jurigprudéncia reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expresséo
“empresario exclusivo™. Veja-sc o § 2° do relerido art. 74:

§ 27 Para fins do disposto no inciso l do caput deste artigo, considera-
se empresdario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaragdo, carta ou oufro documento que aieste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Iistado especifico, do praofissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representa¢do restrita a evento ou local especifico.
Portanto, nfio podcra o gestor realizar contratages arbitrarias impondo suas preleréncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipétese de contratagio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ [ormalidades legais,

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEILO DE INEXIGIBILIDADE

P’ara que sc cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de
se demonstrar dc mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso IT do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas ¢m scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por excemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia- TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratagfio de profissionais do sctor artistico ¢ cnumecrou os requisitos que devem scr
obscrvados pelos gestores a reguiar contratagio. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a reda¢lio do inciso IT do artigo 74 menciona somente a
contratacio de “profissional do setor arfistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

g Disponivel em: hitps:/ www.lem.ba,gov.br/wp-conlent/uploads/2023/04 . 'claboracao-pilulas-ari-74-
incise-ti-lei-14-133-202 Lpdf Acessg em 05707/2023,

&
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Nesta csteira, a doutrina tcee diversos comentérios a respeito dos
artistas ndio prolissionais, dec modo quc cxplanamos a scguir alguns
cntendimentos de grandes autorces.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista” como
aquele “inscrito na Delegacia Regional do Trabalho”, exigindo o
mesmo  registro para os  apgenciadores  desses  profissionais,
“constituindo esse registro clemento indispensdvel & regularidade da

contratagdo”, conformce disciplina a J.et n° 6.533/1978 quc
rcgulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm cspetaculos de
diversoes.

No entanto, o autor ressalta que, apdés a publicagdo da Lei n°
13.874/2019 - - Declaragdo dc Dircitos de Tiberdade condmica ~—, a
insericdo no 6rgdo oficial competente ndo deveria mais ser exigida,
uma vev que o artigo 3° da mencionada legislacdo versa da seguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essencidis
para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais,
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituigdo
IFederal:

I desenvolver utividade econémica de baixo risco, para a qual se
vatha exclusivamenie de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade economica; [...[.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma rellex@io a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma interpretagdo pela contratagdio por meio de processo licitatorio, “o que ndo Taz muito
sentido sc analisada a questdo [...], porque os servigos artislicos, prestados por profissionats
ou amadores, 530 por naturcza singulares, cuja comparago é subjetiva”. O autor considera que
a incxigibilidade sc impde tanto para os artistas amadorces, quanto para os profissionais, dc
forma que a contratagio daqucles sc bascaria no caput do artigo 74, enquanto csles seriam
contratados com fundamento no inciso 1L

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto 4 inexisténcia de proibigao, por parte
do legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, scndio veja-se:
"No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica, Editora FForum, Belo Horizonte,
2011, assevera que: ‘Ouirossim, advirta-se que o referido inciso 1 do
artigo 25 néo proibe a contratagdo de artistas amadores. lle
simplesmente preceitua que a coniratag@o deles ndo é feila por
inexigihilidade, obrando em contradic@o. ji que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e por
conseguinte. a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distincdo, a
natureza do conirato de artista omador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escotha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicio e, por
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efeito, auloriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista@
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa

no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doultrindria mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a ¢gide
da l.ci n® 8.666/1993, o dispositivo relerente & contratagio de profissionais do sclor artistico
manicve-se sunilar na Lei n® 14,133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O scgundo requisilo ¢ a contratacfio por meio de cmpresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lel n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
eslabeleee o concecito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contralo, declaragdo, carta ou outro documenio que alesie a
exclusividade permanente ¢ continua de representacgdo, no Pais ouem
Istado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo resirita d evento ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratagio pessoal do proprio
artista profissional ou cnire cm contato ¢ ncgocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a sttuagdo mais comum. Neste segundo ¢aso, para que scja celebrada
a contratagdo com o cmpresarto do artista, a legislagfo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira € a cxisiéneia de “contrato, declaragfo, carta ou outro documento™ que
demonstre & permanéncia ¢ continuidade da relagfo de exclusividade entre o cmpresdrio ¢ ©
profissional, ou scja, a cxclusividade devera ser comprovadamente nfio cventual, a fim de
diminuir o risco dc uma intermediagdo irrcgular por parte do dito empresario.

A tiwlo de informagdo, anota-s¢ que o Tribunal dec Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
mecio de exibigdo do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha eliusula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério’.

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Titho® que ¢ juridicamente vidvel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujcito. Em tal
hipotcse, a contratagdo por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideragio da
tnviabilidade dc competigdo por impossibilidade de sclegfio mediante um critério dc
julgamento objetivo”.

Importantc compreender que csie requisito busca proteger o créario pablico ¢ impedir
que micrmediadores onerem ainda mais a contratagiio dircla. Nessa linha, o scguinte julgado:

9 A titulo exemplificalivo, o scguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre
0 cmpresario ¢ o ariista ¢ documento essencial para caraclerizar a inviabilidade de competigio de que trata o art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo dircto e privativo
com o artista a contrataglio de intermedidrio, mediante simples autorizagio ou carta de exclusividade.” (I'CU -
Acordiio 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DI OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

810 JUSTEN FILIMO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagfes ¢ Contratagdes Administrativas: |.ci
14.133/202 1/Margal Justen Filho. $Fo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,



09011

“O contrato ndo firmado dirciamente com o artista ou ajustado
medianfe  empresdrio  ndo  exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto permite que intermedidrios tornem a
contralagdo mais onerosa ao erdrio”. (Acdrddo n° 4.714/2018 2
Cdamara., Relator Min. Marcos Bemqguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENIO. ACAQ CIVIL. PUBLICA DE
IMPROBIDADIL ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAO DA AUSENCIA DIE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DI ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRIESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCIIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADI
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 11, DA LEI DI LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratagdo de artisias junto a empresa "M. Sumpaio Promoc¢des
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagéo
prevista no inciso 11, do art. 25, da Lei de Licitacdes, a contratacéo
dos artistus deve se dar diretamente com o artista ou afravés do Seu
empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permunente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o
mero infermediario na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
afestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n” 8.666/93 uma vez que a
confratugdo ndo foi diretamente com os artistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni iuris), jG que a jurisprudéncia do ST.J
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo a base irrelorquivel dessa
providéncia, ido logo seja visivel a verossimithan¢a das praticas
improbas. 6. Agravo de insirumento provido para decrelar a
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DIs
INSTRUMENTO 485377, Data da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-sc, especilicamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagiio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo recente do I'ribunal de Contas
da Unido (1'CU) que assceverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crério, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela ircegularidade das
contas a apresentagdo dc declaragBes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:
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“Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibi[idadg

de licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
0 artista ¢ o empresdrio contratado, caracteriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplica¢do de multa e julgamento pela irregularidade das contas, hajua
vista que o conirato de exclusividade ¢é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que (rata o art. 25,
inciso H1, da Lei 8.666/1993." Acorddo TCUn® 1.341/2022  Segunda
Cdmara. Rel. Min. Augusio Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n°® 3991/2023 da Segunda Camara’, [incou cxpressamente
quc na conlratagdo dircla, por inexigibilidade de licitag8o, de prolissional do sclor artistico por
mcio de empresdrio exclusivo, a apresentagiio de autorizacfo, atesto ou carla de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11, da
[.ci 8.666/93, scndo imprescindivel a apresentagdo do contrate de representagiio exclusiva do
artista consagrado com o cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO 1M
CARTORIQ. Veja-sc:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado.
Contratagdo  direta.  lxclusividade.  Contrato.  Carforio. Na
conirata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
selor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de
aulorizacdo, atesto ou carta de exclusividade resirita aos dias e ¢
localidude do evento néo atende aos pressupostos do art. 23, inciso 111,
da Lei 8.6606/1993. Para tanto, é necessdria a apreseniacdo do
contraio de representacdo exclusiva do artista consagrada com o
empresdrio contraiado, registrado em cartdrio. Acorddo 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contas Fspecial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, antc a auséneia de flexibilizagdo da comprovagdo da cxclusividade pelo
Iribunal de Contas Iistadual, ¢ considerando que a andlisc da rcgularidade orcamentaria,
financetra, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes piblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCE/I'S, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
emprego dos instrumentos relacionados na Jei Federal n® 14.133/2021 para fins de
comprovacio da cxclustvidade.

No presenie caso, consta ¢dpia autenticada ¢ registrada cm Cartdrio de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territério
nacional ¢ internacional, por meio do quala M E DE BRITO FEITOSA, como representante
exclusiva da banda FORROZAQO BABY SOM.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigiio do contrato
inantido entre o arlista ¢ a cmpresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ rcgistrado cm
carlorio.

1 Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do ‘Tribunal de Conlas da Unido (Sessées de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps://portal.lcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-c-infonmativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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Por [im, cm relagfo a cxpresséio “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungéo@
“ou” no art. 74, I1, da L.ci n. 14.133/2021 (pcla critica cspecializada ou pela opimido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagrago do artista,
bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido pablica” sdo conceitos
indclerminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na anélisc
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-sc importantie ponderagdo do professor Guitherme
Carvalho'?:

Dentre fantas hipoteses (ndo exaustivas) enconlrdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, II, da l.ei n® 14.133/2021
vem ocasionando 0s mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indeterminagdes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (..)

Primeiramente, ndo ha como negar que persisie uma duvida sobre
alguns conceitos - manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque. face & dimenséo territorial
do pals, a diversidade cultural ¢ espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas. gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

()

Como se fratam de conceifos imprecisos e inconstanies, inteiramente
mulaveis ao sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um arlista € mais ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
0 que é correlativo a natureza humana. (. ...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse senlido, o ‘T'ribunal de Contas do listado do Parand - TCIi/PR, cm consulla
respondida no ano de 2020 (Acérdao n® 761/2020 - - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Liletrénico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da Lei 8.666/93, responden o que
deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratacio direta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADIE DFE LICITACAO. Art. 25, I, da Lei
de Licitacdes. Decisdes nio vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstragdo da consagracdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informacdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovaglo da regularidade fiscal do
contratado.

'? Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 hitps://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contralos- inexigibilidade-licitagio Acesso em 05/07/2023.
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I lrata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona:

) I5 possivel a contratagdo por inexigibilidade de licita¢do de
Dupla Sertaneja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosto local e o inleresse no incentivo a
arlista locais?

2 - O que esse f.. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Fxistem
critérios objetivos a serem seguidos? (...}

No gue tange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por cxemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atua¢do no mercado, bem como na rede mundial de
compuladores ¢ entre oulros elementos, requisito que possui certa
margem de subjetividade.

()

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & matéria [1], em que pese
néo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposia ao questionamento objeto da presente consulta. O
quesito formulado versa sobre duvida na aplicacdo do art. 25, Ilf, da
Lei n® 8.666/93, que dispbe ser inexigivel a licitagdo “para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”.  Sobre essa questdo. tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamenio du Tomada de Contas
Lxtraordindria n®581616/13 (Acorddo n® 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolhu
dos artistas  consagragio pela critica ou pela opinido puiblica e u
necessidade de justificagdo do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspecto critérios para escolha da banda consignou-se na
mencionada decisdo que “a consagracdo dos artistas tem estreila
vinculac@o com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se frata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipblese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escotha”. De acordo com a doutrina
do professor Margal Justen Iilho [2], citada naguela deciséo, o
requisito legal busca evitar contratagdes arbitrdrias, “em que uma
auloridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na contratagdo de pessou destituida de qualquer virlude”. Nesse
conlexio, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacdo
de profissional de setor arfistico de que este possua consagracdo
perante a critica especializada ou pela opinico publica tem o intuito
de afasiar us escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado,  mediante  justificativa  escrita e documentos
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comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porte

tipo de evenio em que ocorrerd a apresenta¢do. No que tange aos
critérios para aferi¢do de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parte, da manifestagdo da unidade técnica, nos seguintes
termos:  Assim, embora de falo exista certa margem de
discricionariedade, a contratagdo devera ser justificada, com a
demonsiragdo de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, como numero de shows jd realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
entanio, ndo hd fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de um muimero minimo de elementos, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas,
exercitar adequadamente sua competéncia discricionaria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a
Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Confas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como jd delineado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contrata¢do de artistas de
expressdo meramente regional, que ainda ndo ostentem Situacdo
profissional consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamenie
du arte. Portanio, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstrata a orientar a resposta & consulia. Previamente o
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Minisiério Publico
de Contas, importante acrescentar que fodas as contratacdes dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atuacédo
prioritaria do Poder Publico, como savde, educagdo ¢ assisténcia
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
quanio a viabilidade da realizagdo das respectivas despesas, sob o
crivo du razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, a todo
cusio, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de natureza obrigatéria ¢ em programas e agdes nas referidas
areus prioritdrias. Superadu essa andlise, ndo se pode olvidar, gue o
procedimenio de inexigibifidade de licitagdo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no arl. 26, pardgrafo unico, inciso 111, da Lei
de Licitagbes {3, com a justificativa do preco, de modo a demonstrar
que 0 valor pago guarda consondncia com os valores de mercado. a

Sim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justificagdo do preco contratado, ensina Marcal Justen Filho [4[: A

razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da atividade
anterior ¢ fulura do proprio particular. O contrato com a
Administra¢do Publica deverd ser praticado em condi¢des econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade  profissional.  Ndo ¢é admissivel que o particuiar,
prevalecendo-se da necessidade publicu e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
hem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acérddo n°

&
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3348/19 Tribunal  Pleno, proferido na Tomada de Contds

Ixtraordindria n® 5187006/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Muttos lLedo, consignou-se que as conlratagdes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art, 29, ambos da Lei n°
8.666/93.
3. I’m face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conheca parcialmente a presente consulta e responda-a nos
seguintes termos: A contratacdo de profissional do sctor artistico, com
base no art. 25, 111, da Lei n®8.666/93, por inexigibilidade de licitacdo,
exige a demonsiragdo da consagracdo perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatdrios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e
o tipo do evento em que ocorrerd a apresentacdo, inclusive, com a
Jjustificativa de prego, de que trata o art. 26, paragrafo unico, inciso
HI, da mesma lei e a comprova¢do da regularidade fiscal dos
contraiados, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, também du 1.ei de
Licitagdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr!! observa que a consagracio ndo ¢ um
critério para a cscolha do artista a scr contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagdo dircta.
Sobre a comprovagio da consagrago, leciona Jacoby Fernandes':

I: 6bvio quc néo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxemplo, sobrc o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagdo direta, como citar o mimero de discos gravados,
dc obras de arte importantes, rcleréneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predominéncia da divulgagfio por meios de comunicago a distancia ¢ virtual, a comprovagio
ficou bastantce simplilicada.

Assim, para [ins dc comprovagiio da consagragdo perante a critica especializada ¢/ou
opimido piblica, cstéo acostados documentos comprobaldrios ¢ a justificativa que a cscolha do
arlista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrera a apresentagio.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interno idemificou diversos documentos
acostados quanto a consagracio pela critica especializada ou pela opinidio piblica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para rcalizar show
cm outros Munieipios, entre cles: Os Municipio de Sio José dos Campos/Al., Canhoba/SE,
¢ a Fundagfio Municipal de A¢fio ¢ Cultura — FMAC;

11

NIEBUIIR, Joel de Menczes. Licilagio Piblica e Contrato Administrative. 5° ed. Belo Horizonte:
JFérum, 2022, p. 180.

218 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDIS, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagfio Dircta Sem Licilag@o. 117 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 130
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Scgundo a mclhor doutrina, cssc¢ requisito c¢cmbora apresentc cerlo grau de
discricionaricdadc, ndo permitc arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar razdces
do convencimento do agenle publico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0s motivos
que o levaram & contralacio dircta. 13 ébvio quc ndo sc pretende que o agente faca juntar
cenlenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas quc indique sucintamenle por
que sc convenecu do atendimento desse requisilo para promover a contialacdo direla, como
citar 0 nimero de discos gravados, de obras de arle tmportantes, referéneia a dois ou ués
famosos cvenlos. '

Assim, vislumbro que o Scerctario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagéo,
além das outras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista cm referéneia, de fato, possui
conccito artistico ¢ consagragdo pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta desies autos, o Controlc Interno
identifica a exisiéneia de um conjunto comprobatério para {ins dc preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agenic
publico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo dc Referéneia (item 1.1).

1Y indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. 1ispecificamente sobre
a Justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse Gipo de contralagio, cile-sc o que dispde
0 art. 23 da l.ci n. 14.133/2021 no tocanle as contratagdes dirclas por incxigibilidade de
licitagfo:
Art. 23, O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contraladas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugda do objeto.
()
§ 4° Nus conirata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo, o contraiade deverd
comprovar previamenie que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em coniratacdes semelhantes de objelos de mesma
natureza. por meio da apresentacdo de notas fiscais emilidas para
outros contralanfes no periode de até 1 (um) ano anterior & data da
conirata¢do pela Adminisiragdo, ou por outro meio idoneo.

Destlaca-se que o parimetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do arlista
que justificam sua contratagdio por meijo de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posi¢do ¢ amparada pela doutring, conforme s¢ extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby lernundes*?:

B9 FERNANDIES, Jacoby. Contratagio direta sem licitagiio. 9° Edigao. Edilora I'6rum. Belo 1Torizonte,
2012 Pagina 643.

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Dircta Sem Licitacio. 10,151, Belo Horizonie:
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£ comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objet@
singulares enconirem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito da
razoahilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes paru
objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um
lance minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor
gue pode ser iraduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmeltro
¢ verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros érgéos
para realizar idéntico ou assemelhado. Fissa verificacdo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)
Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-sc que, cm atengdo a
Ortentagio Normativa da Advocacia Geral da Unifio n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada cm diversos julgados do TCU, “¢ obrigatéria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediantc a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura coniratada junto a outros érgfos publicos ou
pessoas privadas®™.
No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a excmplo das contratagdes por outros drpdos publicos: Os Municipio de Sdo José dos
Campos/AL, Canhoba/SE e a Fundag¢io Municipal de A¢do ¢ Cultura - FMAC, todos
no valor de R$ 140.000,00(cento ¢ quarenta mil reais).

O caché musical contempla:
o Cuaché: RS 113.000,00;
o Transporte: RS 12.000,00;
® Abasteccimento Camarim: RS 5.000,00;
e Bespesas Operacionais: RS 10.000,00;
e ‘Total: RS 140.000,00;
Portanto, o valor proposto dc R$ 140.000,00(ccnto ¢ quarenta mil reais) cstd em
consonéncia com o valor de mercado, conforme documentacdo acostada.
Lembrando que a decisdo administrativa, a cseolha do arlista ¢ a justificativa sio de
responsabilidade da autoridade emitente e contracnic.
Dito 1sso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos aulos, quanio ao
prcenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTQOS NECESSARTIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dc acordo com a [Lein® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ML:
N” 81, de 2022, a Administrag@io Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratacdo:

a) documento para [ormalizagio da demanda;
b) cstudo iéenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia,
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Dilo 1850, pereebe-se que os documenlos foram juntados aos autos: documento par
formalizacio da demanda, estudo (éenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que loram previstos
os contcudos do art. 8% do Decreto n® 10.947, de 25 dc janciro de 2022, cspecialmente a
justificativa da necessidade da contratagiio, o nome da drca requisitante ou 1éenica com a
identificagdo do responsdvel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusio da contratagiio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
0s contcGdos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n° 58, de 2022. Tl dispositivo estabelece que
os cstudos preliminares, obrigaloriamente, deverdio conter:

e lcscrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

e [istimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que the dfo suporte,
considerando a interdependénceia com outras contratagdes, de modo a
possibililar cconomia de cscala (inc. V);

e listimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitdrios refcrenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderfio constar de ancxo classificado, sc a
Administraciio oplar por preservar 0 scu sigilo atc a conclusiio da
licitacdo (inc. VI);

® Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugio (inc. VID);

¢ Posicionamento conelusivo sobre a adequagdo da contratagfo para
o atendimento da nceessidade a que sc destina (ine. XI10).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o cstudo téenico preliminar o
perecbe-se que referido documento coniém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, dc 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfio sc confunde com cliusula de matriz de risco,
a qual scra tratada quando da minula de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-(inanceiro inicial do contrato, em quc sc aloca, de forma prévia ¢
acertada. a responsabilidade das partes por possivel 6nus {inanceiro decorrente de cvenlos
supervenientes & contratagio. Assim, a idcalizagdo ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a nceessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratuai
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Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, dc 2021), pereebe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréncia ¢ o documento que devera conter a definigo do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitalivos, o prazo do contralo c, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a (undamentagdo da contratagdo, a descrigiio da solugdo, os requisitos da
contratag#o, o modclo de¢ exccugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigHo ¢ de pagamento, a [orma ¢ critérios de sclegdo do fornecedor, as cstimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizadoes para a obtengdo dos pregos ¢
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequacdo or¢amentaria (art. 6°, XXII1, da I.ci n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o T'ermo de Referéncia, claborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise cminentemente formal, verilica-sc que o termo de relferéncia
contemplou todas as cxigéneias legais.

.35 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a cxemplo das contralagdes por outros orgéos puablicos, Os Municipio de Sito Jos¢ dos
Campos/AL, Canhoba/SE ¢ a Fundac¢io Municipal de Ag¢iio ¢ Cultura — ¥MAC, todos
no valor de R$ 140.000,00(¢ento ¢ quarcenta mil rcais).

O cach¢ musical contempla:
o Caché: R$ 113.000,00;
o Transporte: RS 12.000,00;
e Abastecimento Camarim: R$ 5.000,00;
e Despesas Operacionais: R$ 10.000,00;
e Total; RS 140.000,00;

Portanta, o valor proposto de RS 140.000,00(cento ¢ quarenta mil reais), ¢sld em
consondncia com o valor de mercado, conforme documcentagdo acostada. A qual parcce estar
compativel com previsiio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndio cabem
considcragdes sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatdrias alé a presente
manifestagdo deste sctor de controle interno.
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2. CONCLUSAO Z

Ante o cxposto, obcdecidas as demais regras contidas na lei Federal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licilatério ¢ scus ulteriores
alos, sem oulras consideragdcs.

1 o parccer, ora subinctido A apreciagéo.
I 0 quc temos a relalar. A vossa considerag@o.

Habaiana/Sli, 04 de Junho de 2024.

’;;{L UNIHA R()(@HA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



