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PARECER N° 12772026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(LAIRTON). DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS 2026.
ART. 74, 1I, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contralagio de profissional (LAIRTON)
do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao piblica para atender a Sccretaria de
Cullura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus anexos.

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presento

Documento de Formalizagao de demanda (DFD) claborado pela Sccrelaria de Cultura em

analise:
l. Autorizacio da Demanda
2.
obeditncia aos requisitos legats;
3. Solicitagao de definigdo dos responsaveis pelo 15TP ¢ 'I'R;
4. Mecmorando designando responsdveis pela claboragio do 1P e TR;
5.

Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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11.
12.
13.

14.

16.
17.
18.
19.
20,

studo Téenico Preliminar (11P);
Termo de Referéncia (I'R);

Matriz de Gerenciamento de Risco;
Pedido de aprovacao do ELP, TR e MR;

Aprovacao do listudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizagdo para continuidade das Ag¢des de Procedimentos de Contratacéo;

Solicitacao de Proposta de Precos ¢ demais documentagoos;
Proposta de Apresentagao Artistica; ,

]

Relagdo de documentos (I fabililacdo Juridica, regularidade [FFiscal, Social, Irabalhista, qualificagao
lécnica, econdmica- Iinanceira, porlif6lio) do artista ¢ scu representante;

Termo de Referéncia Consolidado;

Solicitacdo da listimaliva do Impacto Or¢amentéario e Financeiro;
Encaminhamento da Hstimaliva do Impaclo Or¢amenlério ¢ linanceiro;
Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

Declaragao sobre listimativa do Impacto Orgamentério e Financeiro;
Justificaliva de [nexigibilidade;

Oficio solicitando Parecer deste Controle Inlerno

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os autos vieram ao Controle Interno para

anilisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

I
O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no 4mbito dos procedimentos licitatorios

ee das contratagbes diretas, insere-se no exercicio do controle prévio e concomitlante da regularidade e
[cgalidade formal dos atos administrativos, em eslrita observincia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da

Constituicao lederal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n

(o]

14.133/2021 ¢ normas correlatas. ‘l'al atuagdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
¢ moralidade administrativa, restringindo-se, lecnicamente, a andlise formal da inistrugdo processual, com
o objelivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulameniares vigenles.

Ressalta-se que a atuagao do Controle Interno ndo possui cardler vinculantie quanto &s escolhas

Lécnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacoes prestadas, a exalidao do contetido
lécnico dos documentos — tais como Termos de Referénda, Listudos Técnicos Preliminares e Editais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e indelegével do
6rgao demandante ¢ de seus respeclivos agentes pablicos subscritores. Compete a este Controle, portanto,
nos limites de sua alribuigdo legal ¢ em observéncia ao principio da segregacao delfungies, a verificacao da



cxisténeia, suficiéncia ¢ regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem incursdo ¢m
aspeclos de naturcza estritamente téenica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisma do mérito administratlivo, a conveniéngia ¢ a oportunidade da contratagdo, assim
como a defini¢do da necessidade publica ¢ a fixacao dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-
s¢ no dmbito da discricionariedade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Phblico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisdo final acerca da gestdo dos
recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Tnterno é
subsidiéria ¢ limilada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao se confundindo com a responsabilidade exccuiiva pela
condugao do certame ou pela futura execugdo contratual.

3. DAFUNDAMENTACAO.
3.1 DAINEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ - ART. 74, IT, DA LE! 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoricdade de licitacdo, o arl. 37, XX da CI/88 estabelece:

G “Art. 37. A administragio publica direla ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obeduecerd aos principios de Iegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras c alicnacdes
serdo contralados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a lodos os concorrentes, com cldusulas que
cstabelegam obrigacaes de pagamento, mantidas as condigdes efctivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ ccondmica indispensdveis 3 gparantia do
cumprimento das obriga¢Ges”.

Alicitacdo ¢ um procedimento administrativo conslituido de alos vinculados, mediante os quais
sc visa a asscgurar quc o Poder Pablico ao contratar obras, servicos ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico scfa feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse ptblico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de
contratar com a Administracdo, em razdo do principio da igualdade. I

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Adminisiragio ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitaggo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ /5 preve as hipéleses de contratagio
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou seja, cmbora a regra para érgaos puablicos scja licitar,
a l.ei de Licitagoes, nos disposilivos citados, permite 8 Administracio a contratagio direta.

A exigéncia de prévia licilacdo ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizagio
de contratos com a Administragao. Com cfeito, lal exigéncia sc faz necessaria para a efeliva concretizacio
dos principios basilarcs que regem a Administragao piiblica, clencados no art. 37, caput, da CE/88.

No enlanio, o proprio disposilivo constilucional admile a ocorréncia. de casos especificos,
expressamente previsios pela legislagio, em que se permitem excegoes a regra geral da prévia licitagio
como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais excecdes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, rcspeclivamenle} de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licitagao.



A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir que a validade
da contratagao direla esté igualmente condicionada & observéancia dos principios fundamentais norteadores
da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa c
julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de conlratagao direla, deslaca-se, para os propoésilos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo dianle da inviabilidade de competigdo para contratagao de profissional de
qualquer setor artistico, dirctamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a tompeticio, em especial
10s casos de: ,

f..!

I - Contratacdo de profissional do sefor arlistico, diretamente ou por
9 meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Iispecificamente acerca das hipdleses de inexigibilidade, a contratagdo direta scrd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falla de um pressuposto l6gico da licitagdo: a
propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracdo Piblica a realizagdo de um
procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem serd direcionada a conlratagao.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

{...1 o inexigibilidade para a conlralagfio de servigos arfisticos nio depende da
mexisiéncia de ouiros arlisias que iambém possam presiar o servico. Alids, pode e
costumn larver odrios arlisins capnzes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ a licitacdo piiblica, ent tribntto a singularidade dn expressio artistica.

lissa siluagao de inviabilidade de competicio se fundamenta na cssencialidade das
caracterfsticas do profissional que scerd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse piblico em uma dada situagdo. [§ que, embora haja diferentes alternalivas para
atender o interesse piiblico, a natureza personalissima da atuac@o do particular almejada impede que se
rcalize um julgamento objetivo - diferenlemente do que sucede nos casos de licilagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen FFilho ensina:

A alividade arlisticn consiste e wma emnanagio direla da personalidade e da
crintividade Tuwanas. Nesso medida, é impossivel verificar-se identidade de
atungdes. 1sso nito iwpede, porém, evenlual comparagdo enire as performances
arlisticas. O concrirso cousisle, muilas vezes, em competicio entre arlistas para
selegio do wethor desempenho. Quando hoteer inleresse de premiagio da melhor
perfornumce emr deferntinadn dren das artes, o Adminisiragio Piblica deverd valer-
se do concurso disciplinado no lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
uma conposicio musical para simbolo de inslilijicées piiblicas poderd ser
produzida através de wn concitrse com premiagio pm‘rﬂ a melhor obra. (nosso grifo)



Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hip6tese de coniratacao direta ¢
explica que inviabilidade de competigao nao deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para selecao dentro dessa
espécie de contratagao:

A inexigibilidade deoe ser concebida afrovés de wim sentido, o da inviabilidade do
procedimento de compeligio, sob penn de se quebrar o pardmetro interpretativo
capnz de permitir, ao aplicador do direilo, a correta compreensio do que intentou
o legislador. lissn conclusio o levard a conslatar, dianle do caso concrelo, a
vinbilidnde de caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situngdes nio previstas no
elenco do artigo 74, que subemos nio ¢ exaustivo.

Nesia feila, o pressuposto para que profissional do selor arlistico sejn contralado,
atraves da nexigibilidode licitatoria, é a invinbilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetion do scroico almejado, bem como o falo de ser potico provdvel
que wur artista, copsagrado peli opinifo pitblica, submeta-se a um certame para
sua contratacio. Pensando desta forma, passaremos a ter wma adequada leitura
O deste inciso, ndo restando ditvidn de que tnl invinbilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissionnl ewvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wma aferigio objetivn, parn selegio 'deniro dessa espécie de
contratagio, dada a subjetividede natural no gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidnde de consagragio peln crilica especializadn ou pela opinifio piblica e,
euntio, poderenios lter wna idein correta acerca dn aplicagio dessa hipotese de
confratacio direta.

O gue ndo se pode é admilir que sejam feilas contralacbes de artistas semn
consagragiio relevante, sob o falso pilio de perniissio dada pelo inciso 11, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do selor artistico. Com base
nesse raciociitio equivocailo, froorecido peln oniissiio de alguns érgos de conlrole,
stio dinrianienle contralados artistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos,
por vnlores que varinm de acordo comn o interesse do gestor o de espirios “acordos
empresariais”. Sio comuns us demincins de conlralagées de um mesmo grupo
niisical, conr valores totalwente destoanies, fato aberrante sobre o qual se omilem
O algumas antoridades.

Sobre o valor da contralaciio, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contratacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen [iho:

Neio se Iratard de selecionar o mellior para atribuir-lhe wm deslogue, mas de obter
0s préstimos de nm arlisin para alender certn necessidade publicn. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
tinico e deterniinado para diferenciar perforinances artisticas. Dai a
caraclerizacdo de inviabilidade de compelicdo. (grifo nosso).

[Diante da compreenséo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Pablica devem ser'devidamente motivados,



apontados 0s fundamentos que justificam a opgio daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contratado c a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Iribunal de Contas da Uniado, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-
sc 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposlo no inciso 1l do caput desle artigo, considera-se
empresidrio exclusioo a pessoa fisicn ou juridicn que possua contrato, declaragio,
carla ou oulro docttinenlo que aleste a exclusividade permanente e continua de
represenlagio, no Pais on em Islado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contralacio direta por imfxigibiiidade por meio de
empresirio com represenlagio restrita a evento ou local especifico.

Portanlo, nao poderd o gestor realizar contratacdes arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratacdo fundada nesta hipétese de contrataggo direta por
inexigibilidade devem ser devidamenie observados ¢ preenchidos todos os requisilos ¢ formalidades
legais. I

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE,

Para que sc cfelive conlragdo de profissional artisla por meio da inexigibilidade, hé de se
demonstrar de maneira robusta c inequivoca o preenchimento de todos 0s pressupostos estabelecidos pelo
inciso Il do arligo 74 da lL.ci de Licilagdes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre 0 lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o 'I'ribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/ BA, por mcio da Direloria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023} artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratacio de profissionais
do sclor arlistico ¢ cnumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contratagio.
Veja-se:

O primeiro requisito é i profissionalizacio do artisia u ser coniratado; a redacio do
inciso {1 /o arligo 74 wuenciona sowente a contralagfio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre artisins amadores.

Nesta esteira, o doulrinu tece diversos comentirios a respeito dos artistas néo
profissionnis, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
mifores.

“Art. 3° Sio dircitos dp toda pesson, nniural ou juridica, essencinis parn o
desenooluimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
parigrafo tinico do nrt. 170 da Constituicio Iederal:

I' - desenvolver atividnde econdmicn de bnixo risco, para a qual se valhn
exclusivamenlie de propriednde privada préprin ou de terceiros consensuais, sem a
necessidnde de gquaisquer atos piblicos de liberngio du atividade econémica; [...]."
(¢rifos nossos). |
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Ja& Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretacio pela conlratagdo por meio de processo licilatério, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo [...|, porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanlo para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contralagdo daquceles se basearia no caput
do arligo 74, cnquanlo cstes seriam contratados com fundamento no inciso [1.

liste Tribunal de Conlas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, cnitido por sua Asscssoria juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibicao, por parle do
legislador, da conlratagdo dircla de arlislas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de “profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
tditora Forum, Belo lorizonte, 2011, assevera que: ‘Ouirossim, advirta-se que o
referido inciso 11l do artigo 25 ndo proibe a conlratugdo de artistas amadores. Iife
simplesmente preceitua que a contratac@o deles ndo € feita por inexigibilidade,
obrando em contradicdo. ja que para os artistas profissionais reconhece a

Q inviabilidade de competicio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitjr

tal distingdio, a natureza do contrato de artisia amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evfa’en!emente,] ndo ¢é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de crilério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compeligdo ¢, por cfeito, autoriza a
incexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artisla amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artislas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lein®
8.666/1993, o dispositivo referente a contralagao de profissionais do sclor artistico manteve-se similar na
Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamenlo nao se allera.

O segundo requisito ¢ a contratagdo por mcio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Neste senlido, a propria Lei n° 14.133 /2021, no §2° do artipo !74, estabelece o conceito
de “empresdrio exclusivo™:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaragdo, carta ou oulro documento que aleste a exclusividade
permancnie ¢ continua de representagao, no Pais ou em Fslado especifico,
do profissional do sctor artislico, afastada a possibilidade de contratagdo
direla por inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a contralagdo pessoal do préprio artista
profissional ou entre em contalo ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do setor arlistico,
sendo csta a situacdo mais comum. Neste seguntdo caso, para que seja celebrada a conlratacio com o
empresario do artista, a [egislagdo exige o atendimento de trés condicoes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéneia ¢ continuidade da relagao de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a



r L L e

exclusividade devera ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagio
irregular por parte do dito empresério.

A titulo de informacio, anota-se que o ‘I'ribunal de Conlas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista ¢ o agenle, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartério.

Importanle compreender que este requisito busca proteger o crdrio pablico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contralo nio firmado direlnmenle com o artista ou ajustado mediante
empresdrio nio exclustoo desatende o dispositive precipitado, porquanto permite
que inlermedidrios loruem a contratacdo rmais onerosa ao erdrio”. (Acdrdio n®
4.714/2018 - 2° Cimara., Relalor Min. Marcos Bemgquerer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacdo de

Oconh‘ato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acérdao recente do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) que asscverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o

dano ao créario, aplicacdo de multa ¢ julgamenlo pela irregularidade das contas a apresentacdo de
declaragdes de exclusividade reslritas a temporadas, dalas ou localidades especificas:

“Na contratagiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licilagio,
a apresenlacio de alesindo de exclusividade restrilo ao dia e @ localidade do evento,
em vez do contralo de exclusividnde entre o artisin ¢ o empresdrio contratado,
caraclerizn grive ifragio @ norma legal, ensejando, aindn que ndo configurado
dano no erdrio, aplicucio de mulin e julgamento pela irregularidade das contas,
haja wvista que o contralo de exclusividade € imprescindivel para caracterizar a
invinbilidade de compeliciio de que irata o arl. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.”
Acérdao TCU n® 1.341/2022 — Segundn Ciirnnra. Rel. Min. Auguslo Nardes. Dala
dn sessfo: 29/03/2022. !

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagdo da comprovacio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Estadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade orcamenlaria, {jnanceira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes puiblicas no dmbito csladual ¢ realizada pelo TCI/SI, néil)nse vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na L.ei Federal
n.® 14,133 /2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consla copia aulenlicada ¢ registrada em Carlorio de Documento de
Representagdo Artistica, com Cldusula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional e
internacional, por mcio do qual a TALENTS PRODUCOES CULTURAIS LTDA, consta como
representante exclusivo do artista Lairton.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢cido do contrato mantido
entre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartdrio.

Por {im, em relagdo a expressao “artista consagrado”, nola-sc a presenca da conjuncgio “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonsira a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma.

)



Ocorre que as expressdes “crilica especializada” ¢ “opinido pfiblica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na anélise de cada caso
concreto. Sobre 0 tema, traz-se importanle ponderagao do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tantas hipéleses (nfio exaustivas) encontriveis no corpo normativo regente
da wmaléria, o arligo 74, I, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debales, notadamente em face das contundentes indeterminagoes dos
terinos propositalmente utilizados pelo legistador. (...)

Primeiramenle, niio lii como negar que persiste uma duvidn sobre alguns conceitos
— manifestamente indelerminados — previstos no mencionado dispositivo legal.
Isso porque, face & dimensio lerritorial do pais, a diversidade cultural é espagosa e
dilatada, nio sendo inconum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordesle e, no mesmo lempo, completamiente desconhecido no Sul
do Brusil. Trataui-se de culturas, goslos, peculiaridades e idiossincrasias prdprios
de cadn regiiio.

® ()

Como se tratmn de conceilos imprecisos e inconslanles, inleframente mutdveis ao
sabor do fempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel asseverar que um arlista é
niuls ou menos consagrado, porque a opiniio piblica varia e, com ela, alteram-se
0s gostos e preferéncias, o que ¢ correlativo @ natureza humana. {...).

Atualmenle, a queslio ainda é mais embaragada, em decorréncia, principalmente,
dos avangos ¢ dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

Ii 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a conlratagéo dirceta, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou rés famosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgagdo por meios de
comunicacao a distdncia ¢ virtual, a comprovacéao ficou bastante simplificada.

!
Assim, para fins de comprovacao da consagragdo peranle a critica especializada e/ou opinido
Opﬁbhca estdo acostados documentos comprobatorios e a justificaliva que a Lscolha do artista sc coaduna
com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a csse critério, o Controle [nterno identificou diversos documentos acostados
quanto & consagragio pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o artista {oi contratado para realizar show em outros Municipios,
entre cles: Gravata/ Pt, Caruaru/ Pl e Sdo Gongalo dos Campos/ BA.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagio, além
das outras contralacdes por inexigibilidade do artista s¢ apresentando em oulros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéneia, de falo, possui conceito artistico o
consagragao pela opinido pablica.



Neste caso, porlanto, de acordo com o que consla destes autos, o Controle Interno identifica a

existéneia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado.

Ajuslificaliva da escolha do arlista deve apontar as razdes do convencimento do agente pitblico.

T'al justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensdvel, ainda, a juslificaliva dos precos das contratagdes. Especificamente sobre a

justificativa do prego (pesquisa de precos), para esse tipo de contralacdo, cite-se o que dispSe o art. 23 da
lLei n. 14.133/2021 no tocante as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contralagao deverd scr
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
coniratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objelo.

()

§ 4° Nas contralacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo for possivel eslimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste arligo, o conlralado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais ¢mitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idonco.

Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préoprio prestador

do servigo a ser contratado, haja visla que s@o as caraclerislicas individuais do artisla que justificam sua

outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comrarativo de pregos com

o Fernandes;

Iista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das lic;(“)eside Jorge Ulysscs Jacoby

Ii comum que determinadas conlralacdes qucl!z reccacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificaliva declaragdes evasivas. Mesmo 0s
objetos de nalureza singular tém um preco estimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta [embrar que 0s leildes para objetos de
arte iniclam-sc com uma avaliagédo prévia ¢ fixagao de um lance minimo.
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzida em moeda, pois, sc ndo tiverem valor econémico, ndo podem ser
objelo de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego que o notério
especialista cobra de oulros Orgaos para realizar idéntico ou assemelhado.
Hssa verilicacio pode ser feita pelas publicacdes no Diario Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornccidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)



Nessa linha, no que tange aos valores da contratacdo, deslaca-se que, em atengdo a Orientagdo
Normaliva da Advocacia Geral da Uniao n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “é obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
realizada medianie a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas”.

T.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artisia ¢ a juslificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitlente e contraente.

Dilo isso, passamos a anélisc dos documentos junlados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ.

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a [N SEGES/ME N° 81, de
2022, a Adminisiragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
con{rataciao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapaf(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dilo isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conlefidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contralagéo, o nome da drea requisitante ou técnica com a 1d(,ntlf1ca(;ao do responséavcele a
indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagio.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que lrazem os
contetidos previstos no arl. 9°, da IN SEGIS n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, gbrigatoriamente, deverdo conter:

* Descricdo da necessidade da contratagZo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. T);

¢ listimaliva das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo e dos documentos que The dédo suporte, considerando
a interdependéncia com oultras contratagdes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. VY;

¢ lstimaliva do valor da coniralagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de célculo ¢ dos documentos que lhe dao



suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao (inc. VI);

» Justificalivas para o parcelamento ou néo da solucdo (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIIL).

No caso, verifica-se que a Administracio juntou o estudo técnico preliminar e percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SHGLS n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabce pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual
scrd tratada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das paries por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenienies a contratagdo. Assim, a
idealizaglo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Pablica, em

O1:11oment'0 oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da |.ei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conler a definico do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacéo da conlratacdo, a descricdo da solugéo, os requisitos da contratagdo, o modclo de execugio
do objelo, 0 modelo de gestao do contralo, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclegdo do fornecedor, as eslimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que The ddo suporie, com os pardmetros utilizados
para a obtencao dos pregos ¢ para 0s respectivos clculos, que devem constar de documento separado c
classificado c a adequacdo orgamentdria (art. 6°, XXI111, da l.ei n® 14.133, de 2021). ‘

No caso, consta dos aulos o ‘T'ermo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado e
assinado.

o Nesse conlexto, em anélise eminentemenlte formal, verifica-se que o fermo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO,

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
contratagdes pelo Municipio de Gravala/Pli_no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); pela
Fundagdo Cultural de Caruaru/PE no valor de R$ 150.000,00 (cento ¢ cinquenta mil reais) ¢ pelo Municipio
de Sao Gongalo dos Campos/BA no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), bom como através
da Justificativa de Inexigibilidade anexo ao procedimento.

O valor global do cach@ musical do artista ¢ no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais). !



Portanlo, o valor proposlo de R$ 150.000,00 {cento e cinquenta mil reais) estd em consonincia
com o valor de mercado, conforme documentagdo acostada, a qual parece eslar compativel com previsdo
orcamentéria ¢ presente no PCA de modo que néao cabem consideragtes sobre o assuntlo.

Assim, o processo esgolou legalmente todas as etapas obrigatorias at¢ a presenle manifestagao
deste setor de conlrole interno.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposlo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133 /2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licitalorio de conlratagdo direla, por inexigibilidade de licitagdo
¢ scus ulteriores alos, porquanto alendidos os requisilos documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fase de plancjamento da conlratagdo. Ressalta-se que as decisdes de mérilo administrativo, a veracidade
das informagdes prestadas ¢ cventuais vicios de natureza malerial ou deciséria permanecem sob a
responsabilidade do 6rgao demandanle e de scus agentes, cabendo ao setor juridico a anélise da legalidade
e da juridicidade do procedimento.

I{ 0 parccer, ora submetido a apreciagio.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideracao.

[tabaiana /Sl 02 de junho de 2026.

(/E on olira LQJ;LvAmK@QH

NE KAROLINE OLIVEIRA BOR
Secrelaria Municipal de Controle Inlcrno

Coordenador de Nacleo



