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PARECER N° 58/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DL LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(FORRO DO BRASIL). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, T, DA LE1 ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTOQ L/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNQ DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmédio
de sua scerelaria, que esta subscreve, nos autos em cepigrafe, cm atcndimenio 4o pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento admimstrativo,
assiim manifcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisigéo de parceer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagiio
de profissional (FORRO DO BRASIL) do sctor aristico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica para atender a4 Scerctaria de Culwira, conforme
justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéneia ¢ scus ancxos.

ltem Req uisito " Basc Legal

(H]
A8, inciso |, ¢
1 Consta Documento de § 1°,dalein® 14.133/2021
Formalizacgdo de cle X
Demanda Art.8° do Decreto n®
devidamente 10.947/2022.
; ) __ preenchido? L o .



Art.18, inciso |, ¢

2 Consta listudo § 1°,daT.cin® 14.133/2021 X
I'éenico Preliminar c/c IN n® 58/2022 SEGES,
devidamenic art. 9°.
preenchido? - I

Consta TR? 1 Art. 6°, inciso XXI1, da I c:

3 n° X
133/2021 e/c IN®
o o 81/2022 SEGLS, art. 9° L i o
Consta Matriz de AL 72, 1, da Lcin® 14.13;
4 . . de 2021
Gerenclamento de
. . X
i Riscos?
| Foiapresentado o | Arl. 18, inciso IV, dalein® | |
5 orgamenlo cstimado, 14.133/2021
feito com base no arl.
23, dal.ain® X

14.133/2021, com as
composigdes dos
pregos
utilizados para sua

__.__ formag@o?

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que impotia
a presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DIFD) claborados pcla
Sccretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboragdo do Iistudo Técenico Preliminar ¢ Termo de Releréneia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou scervidores para cquipe de
Plancjamcnio;

3. Consta Mcmorando designando responsaveis pela claboragio do 1'TP ¢ 'TR;
Consta Lstudo Técnico Preliminar (11TP);
Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;

Consta Nota Fiscal do municipio de listincia/ST;

N o oA

Constla Nota Viscal do municipio de [cliopolis/BA;

oc

. Consta Nota I'iscal da l‘'undagdo dc¢ Cultura ¢ Arle de Sergipe-FUNCAP/SIE
¢ divulgagdo do cvento;

9. Consta oficio cncaminhando a Pesquisa de Pregos:

10.Consta Termo de Referéneia (TR);

P BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, [.
2 I3RASIL.. Lecreto n® 10.947/2022. Art.8°

1§



[1.Consta oficio de pedido de aprovagdo do (191P) ¢ do (I'R);

12.Consla Aprovagdo do Listudo 'Téenico Preliminar e do ‘I'ermo de Referéncia,

¢ Continuidadce de Ag¢des de Procedimentos de Contralagio;

I"inancetro,

I'inanceiro;

13.Consta pedido de claboragfio de listimativa de Impacto Orgamentario
Oficio ao sctor de Conlabilidade:

14.Consta Dcelaracéio Sobre Iistimativa do Impacto Orgamentdrio-linancciro:
15.Consta Declaragéio Sobre Aumento de Despesa;

16.Consta Oficio cncaminhando a Estimativa dc Impacto Orgamentéario ¢

17.Consla proposta dc Show;

18.Consta Dceclarac@o de Inexisténcia de limpregado Menor,

19.Consta Certificado de regularidade do FGTS;

20.Consta Contralo Social de Constituigdio de Socicdade i'mpreséria Limitada;
2].Consla dados do Tnstituto Nacional da Propriedadce Industrial (INPI);

22 Consta Distrato de Cessdo Fixclusiva;

23.Consta documento de identificagdo do Sr. Tiago Rodrigues de Soura ¢ scu

respectivo comprovante de residéncia;

24.Consta Certiddo Simplificada do Sistema Nacional de Registro de mpresas

Mcreantis — SINRIEM;

Interno;

25.Consta Alvara de Localizag8o ¢ Funcionamento;

26.Consta Portifdlio da banda;

27.Consta Certiddo Negativa de Débitos 1ributdrios Fedcrais;,

28.Consta Certidéio Negativa de 1D¢bitos I'ributdrios listaduais de Sergipe;
29.Consta Certidéio Negativa de [Débitos Tributarios Municipais de Aracaju/S1:;
30.Consta Certiddo Negativa de Débilos ‘Irabalhistas;

31.Consta Certidéio Negaliva de A¢des Criminais;

32.Consta Certiddo Negativa de A¢des Civeis;

33.Consta Justilicativa de Incxigibilidade de Licitagdo;

34.Consta Olicio de cncaminhamento para a Analise ¢ Parceer deste Controle

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controle

Interno para analisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLYE INTERNO



Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Jlicitatorios refere-sc ao
excreicio do controle prévio ¢ consomitante dos atos de gestio, além de cumprir a fungdo da
analise do proccdimento, bem como, 0s pressupostos [ormais ¢ materiais, ou s¢ja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com © sistemna juridico
vigenic.

Urge nformar que a veracidade das informagdes ¢ documentagSes ora apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, ¢ivis ¢ penais para os casos de malversagdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade adminstrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigdio da ILei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na [.ei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as
{inangas publicas) - com a linalidade de tornar mats cfctivos os principios constitucionais da
Administragdo Publica, contidas no art. 37 da Constituigio I‘ederal.

Desta forma, a disericionaricdade ¢ conveniéncia da realizagio de determinada
conlratacfo fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQO

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XX1 da C1/88 cstabelece:
“Art. 37. A administragdo puabiica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Listados, do Distrito I'ederal ¢ dos Municipios
obedeeerd aos principtos de legalidade, impessoalidade, moraiidade,
publicidade ¢ cliciéneia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo. as obras, scrvicos, compras ¢
alicnagdes scriio contratados mediantc processo de licitagdio publica
que asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrenics, com
clausulas que cstabclecgam obrigagdes de pagamcenio, mantidas as
condi¢Oes cfclivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenic
permitira  as cxigénelas de qualificagdo icenica ¢ ccondmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigages”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianic
0s quais sc visa a assegurar que o Poder Publico ac contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico s¢ja feito com parcimdnia, em
face do principio da indisponibilidade do intercsse publico, ¢ ¢om o [im de garantir que {odos
icnham iguais oportunidades de confratar com a Administragio, ecm razdo do principio da
igualdade. )

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entrc 2 Administracdo ¢ o

particular. independem, por razdes logieas, de licitagdo. S#o aquelas em que a disputa sc faz .

inconvenicnte, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021. nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipotescs de contratagfo dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitaggio. Ou scja, embora
a regra patra Orgdos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Administracdo a contratacio dircta.



Como sc v&, a cxigénela de prévia lieitagfo € requisito cssencial, de indole constitucional,
para a rcalizagdo de contratos com u Administragdo. Com clcito, tal exigéneia sc [az necessaria
para a cletiva concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo publica,
clencados no art. 37, caput. da CI¥/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admitc a ocorréncia de casos cspeeificos,
expressamentce previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebracio de contratos com a Administragdo. Tais cxcegdes
cncontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que (ratam,
respeciivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa dc licitagio.

A leitura dos disposilivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite concluir que @
validade da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada a obscrvéncia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidadc administrativa ¢ juigamento objetivo,

Dentre as hipdteses de contratagiio direta, destaca-se, para os propositos deste parcecr, a
incxigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade dc compcetigio para contratachio de
profissional de qualquer sclor artistico, dirctamenie ou através de empresario exclusivo, desde
quc consagrado pela critica especializada ou pela opinidoe publica, com cspeque no arl. 74,
inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. I inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial inos casos de: '

11— Contratagiio de profissional do setor artistico, diretamente ou par
meio de emnpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especinlizada ou pela opinido pablica;

Lispecificamente accrea das hipdleses de inexigibilidade. a confrata¢do dircla serd
possivel quando houver inviabilidade de competigéio, que decorre da lalta de um pressuposto
logico da licitaglo: a propria concorréneia. Ou scja, ndo sc mostra ravoavel exigir da
Administracdo Publica a rcaliza¢do de um procedimento licitatorio sc desde ja ¢ sabido a quem
scrd dirccionada a contratagdo,

Sobrc csta hipdtese ‘de contratagfo dircta, ensina Jocl de Meneres Nicbuhr, que a
compeli¢do entre 0s profissionais do sclor artistico torna-sc inviavel, umma vex que o critério de
comparagdo cntre cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjetivo. Destarte, obscrva que:

[...] a inexigibilidude para a contratagdo de servigos artisticos néo
depende da inexisténcia de oulros artistas que também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artisias capazes e
hahilitudos, mas, mesmo assim, inexigivel é « licitagdo publica. em
tributo a singularidade da expressdo artistica.

lissa situacdio de inviabilidade de competi¢do s¢ fundamenta na csscncialidade das
caracteristicas do profissional que scra contratado, ou scja, na sua individualidadc, para fins dc
alendimento do interesse piblico cm uma dada sitwagio. I3 que, cmbora haja difcrentes
aliernativas para alender o interesse publico, a natureva personalissima da atuagdo do particular



almcjada impede que se realize um julgamento objetive - diferentemente do que sucede nos
casos dc licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.
Marcal Justen ¥ilho? cnsina:

A alividade artistica consiste em uma emana¢do direta do
personalidade e da crialividade humanas. Nessa medida. é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. 1sso ndo impede. porém, eventual
compara¢do enire as performances artisticas. O concurso consisie,
nmitas vezes, em competicdio entre arlistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premia¢do da melhor
performance em determinada darea day artes, u Administracgo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escotha de uma composi¢do musical para simbolo de
instituigdes publicas poderd ser produzida airavés de um concurso
com premiag@o para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importantc sobre csta hipdtese de contratacio
e dircla ¢ cxplica que inviabilidade de competigiio ndo deve scr reflexo da espéeic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade dc que sc possa realivzar uma aferiggo objcliva,

para sclcgdo dentro dessa espéeic de contratagéo:

A inexigibilidade deve Ser concebida airavés de um sentido. o da
inviabilidade do procedimento de competicdo. sob pena de se quebrar
o pardmelro inferpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correta compreensdo do que intentou o legislador. fissa conclusdo o
levara a constatar, diante do caso concreto, a viabifidade de
caracierizar. como inexigivel ou ndo. situagdes ndo previsias no elenco
do artigo 74. que sabemos ndo é exausiivo.

Nesia feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contralado, atraves da inexigibilidade licitatoriu, é a inviabilidade de
se realizar uma excolha minimamente objetiva do servico almejado,
bem como o falo de ser pouco provavel que um artista, consagrado
pelu opinide publica, submeta-se a um certame para sua contratagéo,
Pensando desta forma, passaremoy a ter uma adequada leitura deste
inciso, nde restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvide (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, paro
sele¢do deniro dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade
naiural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e.
entdio, poderemos fer uma idela correta acerca da uplicagéio dessa
hipitese de contratagdo direta.

O que nio se pode é ndmitir yue sejan feitas contratacdes de artistas
sem consagragio relevante, sob o _falso pilio de permissio dada pelo
inciso U, do caput, do artigo 74, pelo simples fata de serem
profissionais do setor artistica. Com base nesse raciocinio

S JUSTEN FILNO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes ¢ conlralos administralivos: [ei 8,666/1993 - 187

ed., rev., atual. ¢ ampl.

S#o Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2019, p. 634,

T TORRIEES, Ronny Charles Lopes dc. Leis de Licitagdes pablicas comentadas. 127 ed, revisada, ampliada ¢
alualizada S&o Paulo: I3d. Juspodivim, 2021 Pag. 393,
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equivocado, favorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle, sdo
diariamenté contratados artistus ¢ bandas musicais de todos oy tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o inleresse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, fato aberrante sobre o qual se omilem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagdo, € necessdria a apresentacio de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Tilho™:

Néio se (ratard de selecionar o melhor para airibuir-lhe um desiaque,
mas de obler os préstimos de um artista para atender certanecessidade
publica Nesses casos, torna- se invidavel a sele¢do através de licitagio,
eis yue ndo haverd critério objetivo de julgamento, Serd impossive!
identificar um angulo unico e determinado para diferenciar
performuances artisticas. Dai a caracterizacio de mwab:hdade de
compet.!cao grzfo nosso).

Diante da compreensio de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno retterar que os atos da Administragiio Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os fundamcentos que justificam a opgio daquele
profissional, cm especifico, inclusive cm detrimento de alternativas disponiveis ¢ a Jur da
compaltibilidade cnire a cspéeie de trabalho dr‘usllco a scr contratado ¢ a ﬁnahdddc cultural
cspecifica do cvento.

Outrossim, nota-sc, ainda, quc a nova lei de contratagdes plblicas incorporou
Jurisprudéncia reiterada do I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado_da expressio
“cmpresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2% Para fins do disposto no inciso 11 do capul deste artigo. considera-
Se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possuc
contrato, declaracdo, " carta. ou outro documento que aleste a
exclusividade permanente ¢ continua de representagdo. no Pais ouwem
fsstado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo resirita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo podera o gestor realtzar contratacdes arbitrarias impondo suas prelcréncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipotese de contratacio
dircta por incxigibilidadc devem scr devidamente observados ¢ preenchidos todos 0s requisitos
¢ formalidades lcgais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO Sl‘ TOR ARTISTICO POR
MEIO DE INhXI(‘IBILI!)ADF

55 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios & Lei de Licitages ¢ Contratagdes Administrativas: 1,ai
14.133/2021/Marcal Justen I'ilho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasit, 2021, Pag. 972.



Para que se cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
st demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso T do arligo 74 da Lei de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas em scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do I'stado da Bahia - "TCM/BBA. por mcio da Dirctoria dc Assisténeia aos Municipios (IDAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projcto nominado Pilulas ‘Tematicas de Conhecimento®
sobre a coniratacdo de prolissionais do sctor artislico ¢ cnumerou os requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagdo. Veja-sc:

O primeire requisito ¢ a profissionalizagdo do nrtista a ser
contratado; a reda¢@io do inciso II do artigo 74 menciona somente a
contratagcio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Nesta csleira, a doulrina tece diversos comentdrios a respeito dos
artistas nfo profissionais, dec modo que explanamos a scguir alguns
cnlendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby IFernandes define o “profissional artista™ como
aqucle “inscrilo na Delegacia Regional do ‘Irabalho™, exigindo o
mésmo  registro  para  os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo esse registro clemento indispensavel a regularidade da
contratagdo”, conforme disciplina a Let n® 6.533/1978 - que
regufamenta as profissdes de artista ¢ 1éenico em espetdculos de
diversoes.

No catanlo, o aulor ressalia que, apos a publicacdo da [l n®
13.874/2019 -- Declaragio de Dircitos de Liberdade licondmica -, a
inscrigao no orgao oficial compelente n2o deveria mais ser exigida,
uma vcz que o arligo 3° da mencionada legislagBo versa da scguinic
[orma:

“Art. 3° Sdo direitos de foda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimenio e o crescimento econdmicos do Puls,
observado o disposto no pardgrafo tinico do art. 170 da Constituicdo
Federal:”

1 - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econémica; [...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma interpretagio pela contratagdo por meio de processo licitaiorio, “o que ndo faz muito
sentido s¢ analisada a questdo |... |, porque os servigos artisticos, prestados por prolissionais
ou amadores, sd0 por naturcza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva™, (O autor considera que
a inexigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
forma que a contrataggo daqueles sc bascaria no caput do artipo 74, enquanto csics scriam
contratados com {undamento no inciso ]1.

58 Disponfvel em: https:/ ‘waw.tem. ha.gov.brv p-contentuploads2023 ‘04/elaboraczo- pilalas-ait-74-
mciso-ii-tei-J4-133-202 Lpdl Acesso em 0507 2023,




1iste Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigdo, por parte
do legislador, da contratag@o dircta de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceifo de ‘profissional de qualquer setor
arfistico’, Jouel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, liditora Forum, Belo [lorizonte.
2011, assevera que: "Ouirossim, advirta-se que o referido inciso 111 do
arligo 25 ndo proibe a coniratacdo de artistas amadores. Lle
simplesmente preceifua que a contrulu¢do deles ndo ¢ feita por
inexigibilidade, obrando em contradicéio, ja que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinte, a inexigibilidade. Mas. para admitir tal distingdo. «
natureza do contrato de artisia amador deve ser diversa da notureza
do contrato de artisia profissional, o que, evideniemenic, ndo ¢
verdadeiro.

Nun e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calecado na criatividade, o que torna invidvel a compelicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, & possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artisias profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacid do Trabalho.’"

Apcsar da obra doulringria mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a égide
da Lci n® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratagiio de profissionais do setor arlistico
manteve-sc similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento nao sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o arlista profissional. Neste senlido, a propria Let n® 14.133/2021, rio §2° do artigo 74,
cstabclece o conceito de “empresario exelusivo™:

"considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua coniralo, decluracdo. carfa ou outro documento que aleste «
exclusividade permanente ¢ continua de represenla¢do, no Pais ou en
Iistado especifico, do profissional do setor artistico, afustada «
possibilidade de coniratugdo direia por inexivibilidade por meio de
empresario com representagdo resirita a evenio ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administrago Publica busque a contratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre cm contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, scndo csta a situag#io mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada
a contralagdo com o empresario do artista, a legislaglo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a cxisténcia de “contrato, deelaragdio. carla cu outro documento” que
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediagdo irrcgular por partc do dite cmpresario.

A titulo de informagfio, ancta-sc quc o ‘Iribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, cntendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por



meio de exibi¢io do contrato mantido ¢ntre o artista ¢ o agente, que contenha cliusula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério’. .

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Filho® que ¢ juridicamente vidvel a
contratagfo pessoal do proprio artisla, sem a intermediagio de qualquer outro sujeito. 1im tal
hipblese, a contratagdo por inexigibilidade fundar-sc-a na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade dc competigdo por impossibilidade de sclegdio mediante um critério dc
julgamento objetivo™,

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratacdo dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contraio ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante  empresario  ndo  exclusivo  desaiende o dispositive
precipitado.  porquarnio  permite que inlermedidrios lornem o
coniratacdo mais onerosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.7{4/2018  2°
Cémara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo scntido, o julgado abaixo:

AGRAVO DI INSTRUMENTO. ACAOQ CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DFE
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR KM
RALAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DI ARTISTAS PARA [FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DI EMPRIESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO POS REQUISITOS DI INEXIGIBILIDADIE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, Hi, DA LEIDE LICITACAQ. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Pestival Cultural de Paranapud”. Ocorre que d
coniratagdo de artistas junto & empresa "M. Sampaio Promog¢des
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de exigihilidade de
Licita¢do. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso 111 do art. 25, da Lei de Licitacdes, a contratacio
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou afravés do seu
empresario exclusivo, que ¢é aquele que gerencia o artistu de forma
permancnie. A figura do empresdrio exclusivo néo se confunde comn o
mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventns. 3. No caso, os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
gue a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1? Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos

"9 A titlulo exemplilicalivo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registradoe cm cartério, entre
o empresdrio ¢ o artista ¢ documento ¢ssencial para caracterizar a inviabilidade de competigdo de que trata o art,
23, inciso I, da Lei 8§.666/1993, ndo sendo admitida eomo forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privativo
com o arlista a contratagfo de intermediario, medianie simpics aulorizagiio ou carta de exclusividade.” (TCL) -
Acorddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE QLIVEIRA j. em 31/05/2016)

B10 JUSTEN FILIIQO, Margal. Comentarios a L.ci de LicitagBes ¢ Conlratagdes Administrativas; 1ci
14.133/2021/Margal Jusicn Yitho. Sdo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, P4g. 974,



os requisitos do inciso 111 do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que
contratacdo, ndo  foi direlamente com os arlistas ou alravés de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio’ de pessoa inlerposta. .
Quanio ao periculum in mora, decorre da simples presenga do
requisito inuugural (firmus boni turis). ja que a jurisprudéncia do ST.J
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo a base irretorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanga das préticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar o
indisponibilidade de bens dos agravados. (IRIF-3, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013).

Destaca-se, especiflicamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentaciio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acordao recente do ‘Iribunal de Contas
da Unido (TCU) que asscverou caraclerizar grave infrac@o 4 norma legal, enscjando, ainda que
nfo configurado o dano ao crario, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagio de declaragdes de exclusividade restritas a iemporadas, datas ou
focalidades cspeeificas:

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo. a apresentagdo de alestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade enire
o artista ¢ o empresdrio contratado, caracleriza grave infragdo &
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas. haju
visia que o contralo de exclusividade 6 imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de gque irata o art. 25,
inciso HI, da Lei 8.666/1993." Acordio TCUn® 1.341/2022  Segunda
Cémara. Rel’ Min. Augusto Nardes. Data da sessédo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérdic n® 3991/2023 da Scgunda Camara®, fincou expressamenic
que na contratago dircla, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentagio de autorizacdo, atesto ou carla de exclusividade
restrita aos dias ¢ & localidade do evento nfio alende aos pressupostos do art. 25, inciso 1Tf, da
Let 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de representagio exclusiva'do
artista consagrado com o c,mp1c<:dr10 contraiado devidamente  REGISTRADO 13M
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitacdio. Artista  consagrado.
Contratacdo  direla.  Fxclusividade. Contrato.  Caridrio. Ne
conlratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
setor arlistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de
autorizacdo, atesto ou caria de exclusividade resirita aos dias ¢ &
localidade do evento ndo atende aos pres. supostos do art. 23, inciso 111,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, ¢ necessiria a apresentacdo do
contrato de representagiio exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio coniratado, regisirado em cartério. Acorddo 3991/2023

%11 Boletim de Jurisprudéncia n° 451 do Tribunal de Contas da Unigo (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023),
Disponivel em: hitps://portal.tew.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso cm: 07/07/2023.



Seeunda Cémara (Tomada de Contas Fispecial, Relator Ministro Vital
do Régaj.

Ademais, ante a auséneia de {lexibilizacio da comprovagdo da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas Fstadual, ¢ considerando que a analisc da regularidade orgamentdria,
financeira, patrimonial ¢ {iscal nas contrataces puiblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCI/ES, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos relacionados na lLei Tederal n® 14.133/2021 para {ins de
comprovag#o da cxclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada c registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Exelusividade de abrangéneia ecm todo o territdrio
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a DB PRODUCOES E PROMOCOES
ARTISTICAS LTDA, como representante exclusiva da BANDA FORRO BRASII..

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido calrc o artista ¢ a empresa, contendo clausula de cmluswldadc ¢ registrado em
cartério.

Por fim, cm relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungio
“ou” no art. 74, I1, da Lci n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as fmmds de consagragao do artista,
bastando apcnas uma.

Ocorre que as expressdes “critica especializada” ¢ “opinido publica™ s@o conccitos
indcterminados ¢ subjctivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na andlisc
de cada caso concrelo. Sobre o tema, traz-s¢ importante ponderagdo do profcssnr Guitherme
Carvalho'?:

Denire tantas hipoteses (ndo exaustivas) encontrdaveis no corpo
rnormativo regente da matéria, o artigo 74. I, da Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamenie em face
das contundentes indeterminagdes dos termos propositalmenie
utilizados pelo legislador. (..)

Primeiramente, ndo ha como regar que persiste uma duvida sobre
alguns conceilos - manifestamente indeterminados - previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, face & dimensao territorial
do pais, a diversidade cultural é espadosa e dilatada, ndo sendo
“incomum um profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo ftempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gosios.
peculiaridades e idiossincrasias propr ios de cada regido.

() -

Como se tratam de concéilos imprecisos e inconstanies, inteiramenic
muidveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar gue um arlista é mais ou menos consagrado, porque a

9 Disponivel cm Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https:/www.conjur.com.m/2022-mai-
27/icitacoes-contralos- inexigibilidade-licitagiio Accsso em 05/07/2023.
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opinido publica varia e, com elua, alteram-se os gostos e preferéncias.
0 que € correlalive a natureza himana. (. ...).

Atualmente, a questdo ainda é mais emburacada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo arlisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido. o ‘['ribunal de Contas do listado do Parana - TCE/PR, cm consulta
respondida no ano de 2020 (Acdrddo n® 761/2020 -- I'ribunal Pleno disponibilizada no Diario
Lletrénico 2303/2020 dc 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da Lel 8.666/93. respondeu o que
deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratagdo dircla de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DI PROFISSIONAL DQ SETOR
ARTISTICO.INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO. Art. 25, I, da Lei
de Licita¢des. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidude de
demonstracdo da consagragfo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita. baseada em
informagdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificaliva do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

/. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Aléssandro Ribeiro, na qual
questiona:

I -~ I; possivel a contrara¢do por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animacdo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o interesse no incentivo
artista locais?

2 - O que esse . Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pelu critica especializada ou opinido piblica? fixistem
critérios objetivos a serem seguidos? {...)

No que tange ao enfendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e os
critérios odjetivos a serem seguidos. entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que sejo
reconhecido por exemplo em recories de jornal, folos. midia.
comprovanclo sua atuagdo no mercado. bem como na rede mundial de
computadores e entre ouiros elementos, requisito que possui cerla
margem e subjetividade. '

()

2 Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial. as decisbes desta Corte afetas a matéria [1 ] em que pese
ndo sejum dotadas de foreu normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a respostu ao quesiionamento objeta da presente consulta. O
quesito formulado versa sobre duvida na aplica¢do do art. 25, 1, du
Lei n® 8.666/93. que dispde ser inexigivel a licitagGo “para
contratacdo de profissional de gualquer seior artistico. diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”.  Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contus
Extraordindrian®581616/15 (Acorddo n® {526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspeclos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
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re fere o citado dispositivo legid, abordaram-se critérios para a escotha
dos artistas  consagracdo pela critica ou pela opinido publica ¢ o
necessidade de justificacdo do prego pago. Relativamente ao primeiro
aspecto critérivs para escolha da buanda -- consignhu-se nu
mencionada decisdo que “a consagragdo dos artistas tem estreita
vinculacdo com as peculiaridades do interesse que se busca salisfuzer,
em especial, guando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipdlese em que, mesmo sem renome nacional, setia
perfeitumente razodvel considerar as bandas que tenham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escotha”. De acordo com a doutrina
do professor Marcal Justen [IFilho [2], citada naquela decisdo. o
requisito legal busca evitar contratagdes arbitrdrias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na coniralag¢do de pessoa destituida de qualquer virtude' Nesse
confexto, imperioso concluir que a exigéncia fegal para contratugdo
de profissional de setor artistico de que ceste possua consagra¢do
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor. devendo ser
demonstrado,  mediante  justificativa  escrita ¢ dotumenios
comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porie ¢ o
tipo de evento em que ocorrerd a apresentagdo. No que tange uos
critérios para afericdo de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido poptlar, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parte. da manifestacdo da unidade técnica. nos seguintes
terinos:  Assim,  embura de fato exista certu  margem e
disericionariedade. a contratagdo deverd ser justificada, com o
demonstracdo de que as artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja peranfe a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, comno numero de shows jd redlizadops. exisiéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
enfanic. ndo ha fundamento legal pura o exigéncia de demonstracdo
de um niimero minimo de clementos. como proposto pelo unidode
lécnica, cuhendo ao gestor, diante das peculioridades’ concreitas,
exercitar adequadamente sua compeléncia discriciondria. de acordo
com scu julzo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a
fustificacdo é passivel de controle pelus esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma. inexiste fundamento legal
a exigir que o artista confratudo seja profissional que ndo dependo de
ouira fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratugdio de artistay de
expressdo meramente regional, que ainda ngo ostenlem situagdo
profissionul consolidada que lhes permira sobreviver exclusivumenie
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada come
premissa abstrata a orientar a resposta a consulta. Previamenie
andlise dos demais requisitos indicados pela douto Ministério Piblico
de Contas, importunte acrescentar qué todas us contratacies dessa
naturezy, por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atuugdo
prioritéria do Poder Publico, eomo saude. educicdn e assisténcia
social. devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal



guanio & viabilidade da realizacdo dos respectivas despesas, sob
crivo da razoabilidade e da ponderagdo de valores, eviiando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de nalureza obrigaloria e em programas e agoes nas referidas
dreas priorilarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo deve estar insiruido, de
acarde com o disposio no art. 26, puragrafo unico, inciso fl1 da Lei
de Licitacées |3 ] com a justificativa do prego, de modo a demonstrar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade e

Justificugdo do preco coniraiado, ensina Margal Justen V'itho [4]: /

razoahilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade
anierior e futura do proprio particular. O contralo com a
Administragdo Publica deverad ser praticado em condi¢bes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restanie de sua
atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e du auséncia de ouiros
compelidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforne
hem poniuado pelo Ministério Publico de Conias, no Acérddo n®
3348719 Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contus
Ixtraordinaria n® 518700/19, relatado pelo Conselheiro Ariagéo de
Muitos leGo. consignou-se que as contratacdes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo de regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27. IV, ¢ ari. 29. ambos du lei n”
8.666/93.

3. lsm face do exposto, VOTQ no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega parcialmenle a presente consulla e responda-a nos
seguinies termos. A contrata¢do de profissional do selor artistico, con
base no art. 25, 11, dal.ei n°8.666/93. por inexigibilidade de licitagdo,
exige a demonstragdo da consagragdo peranie a crilica especializuda
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatérios, com 0 intuilo de afasiar as escolhas arbilrdrias ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificuda, de forma criteriosa,
swa viabilidade sob o ponio de vista fiscal. coadunar-se com o porie ¢
o lipo do evenlo em que ocorrerg a apresentacéo, inclusive, com o

Jusiificativa de prego, de que Irala o ari. 26. pardgrafo vinico, inciso

[l da mesma lei ¢ « comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos lermos do art 27, IV, e art. 29, também du’ Lei e
Licitagdes.

No mesmo sentido do juigado, Nicbuhr!! observa que a consagracio nio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de conirataciio dircta.
Sobre a comprovagio da tonsagracdo, leciona Jacoby iPernandes'?:

11
1'orum, 2022. p. 180,

NIEBUIIR, Jocl de Mencves. Licitagio Pablica ¢ Contralo Adminisirativo, 5 cd. Belo Horizonle:

218 FERNANDIES, Ana Luiza Jacoby FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorze Ulisscs
Jacoby. Contralagéio Dircla Sem l.icitagdo. 117 ed. Belo Horizonte; Férum, 2021, p. 130



I: 6bvio que nio se preiende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente porgue se convenceu do atendimento
desse requisito para p[Ol’l'lOVLI‘ a contratacio direta, como citar o namero de discos gravados,
de obras dc arlc importanics, referéncia a dois ou trés (amosos cventos. No mundo com
predemindncia da divulgacdo por meios de comunicagéo & distdncia ¢ virtual, a comprovagao
ficou bastante simplificada.

Assim, para {ins de comprovacio da consagragiio perante a critica espeeialivada c/ou
opinido piblica. cstdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a escotha do
artista sc coaduna com o porte ¢ o (ipo de evento cm que ocorrera a apresenlagio.

Assim, quanto a essc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagracio pela critica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o artista ot contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: o municipio de Estincia/SE, o municipio de
Helidpolis/BA, e a Fundagiio de Cultura ¢ Arte de Sergipe-FUNCAP/SE.

Scgundo a meclhor doulrina, csse requisito cmbora apresentc cerio grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A juslilicativa da escolha deve apontar razices
do convencimento do agenie publico, registrando-se, no proecsso de contratago, os motivos
que o levaram & contralagho direta. I) dbvio que nfo sc pretende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que sc conveneccu do atendimento desse requisito para promover a cantratag@o direta, como
cilar o nimero dc. discos gravados, de obrag de arle lmportanics, veferénela a dois ou trés
famosos eventos.!

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratacio,
além das outras contratagbes por inexigibilidade do artista sc apreseniando em outros eventos
de porle similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui
conceito artistico ¢ consagra¢io pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Inicrno
identifica a existéneia de um conjunto LOlTlpI'OblellO para fins dc¢ preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da esc¢olha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agenle
publica. Tal justificativa é tonstantc no Termo de Referéneia (item 1.1).

I3 indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. 1ispecificamente sobre
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para csse tipo de contratagdo, cite-sc o que dispdc
o arl. 23 da l.ci n. 14, 1)3/202i no Locanlc as contratagdes dirctas por incxigibilidade de
licitacdo:
Art 23 Q valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
comparivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades o
serem coniratadas, observadus a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objero.

1319 LERNANDES, Jacoby. Contratagia dircta sem licitago, 9° Fdigdo. liditora Forum. Belo Horizonle.
2012 Pagina 643,
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& 47 Nus contratagiies diretas por inexigihilidade ou por dispensa.
guundo ndo for possivel estimar o valor do objeto no forma
estabelecida nos §§ 19 2° e 3° deste artigo, o coniratado deverd
comprovar previamente que os precos estéo em conformidade com ox
praiicados em contralagdes semelhantes de objelos de mesmu
natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
oulros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior o daia da
coniratacdo pelu Adminisiragdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que s#o as caracleristicas individuais do artista
que justificam swa contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Iista pomg&o ¢ ampar ada pcla doutrina, conforme se’'cxtrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby Fernandes'

¥k comum que determinadas confratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragies evasivas. Mesnio
os obfelos de natureza singular (Em um prego estimado no dmbito du
razoabilidade, e, para ilusirar, basta lembrar que os leildes pura
objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia ¢ fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser fraduzido em moeda. pois. se ndo tiverem valor
econdmico, ndo podem ser objelo de coniraio. Um possivel pardmetro
é verificar o prego que 0 notdrio especialisia cobra de outros érgios
para realizar idéntico ou assemelhado. kxsa verificagdo pode ser feitu
pelas publicugbes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cdpins
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdio, destaca-sc que. ¢m alengdo
Oricntagdo Nornmativa da Advocacia Geral da Unifio n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “¢ obrigatoria a justificativa dc prego na
incxigibilidade de licitagdo, que deverd scr realizada mediantc ‘a comparagio da proposta
aprcsentada com pr cg:oq pr alu,ddos pcla futma contratada junto 2 outros orgdos pliblicos ou

pessoas privadas”.

No presenle caso, a titulo (I'cjusliﬁcativa de picgo, a Adminisiraao Publica acosta

documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a cxemplo das contratagdes por outros drgios publicos. o municipio de Estincia/SE, o
municipio de Heliépolis/BA, ¢ a Fundagiio de Cultura ¢ Arte de Scrgipe-FUNCAP/SE,
todos no valor de RS 40.000,00(quarenta mil reais).

O caclié musical contempla:
e Caché: RS 26.400,00;

Impostos: RS 7.000,00;
Alimentagio: RS 1.500,60;
Translado: RS 2.200,00;
Hospedagem: RS 1.904,00;
Pirotecnia: RS 1.600,00;

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Dircta Semn Licitagfo. 10.1D, Belo Uorizonte:
Farum, 2016. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.brilivro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023,
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e Total: R$ 46.600,00;

Portanto, o valor proposto de R$ 40.000,00(quarenta mil reais) esta cm consonéncia
com o valor de mercado, conforme documentagio acostada. ’

[.embrando que a decis@io administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnle.

Dilo isso, passamos a andlisc dos documenios juntados aos autos, quanto 4o
preenchimento das exigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Deacordocomalein® 14.133.dc 2021, a IN SEGLES N¢ 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/ME
N® 81, de 2022, a Administragio Publica deverd produrir os documentos abaixo durante a fase
dc plancjamento da contratagéo:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo téenico prefiminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, perecbhe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formaliza¢do da demanda, cstudo (éenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vCjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos
os conicitdos do art. 8% do Deercto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenie a
justificativa da nccessidade da contralagdo, o nome da arca requisitante ou (éenica com a
identificagfio do responsavel ¢ a indicagdo da data prelendida para a conclus@o da contratacio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certilicar-se de que trazem
0s contcddos previstos no arl. 9°, da IN SEGYS n® 58, de 2022. Tal disposilivo cstabelece que
os estudos preliminarcs, obrigatoriamenlic, deverfio conter:

L ]_Jcsoriq}éo da nceessidade da contratagao, considerado o problema a
ser tesolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. [);

® |istimativa das quantidades a screm conlraladas, acompanhada das
memdorias de cdleulo ¢ dos documentos que the dio suporic,
considerando a4 interdepend@ncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (ine. V);

¢ [istimativa do valor da conlratagdo. acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de céleulo ¢ dos documentos que
the” ddo- suporic, que poderdo constar de "ancxo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o scu sigilo alé a conclusio da
Jicitagdo (inc. V1),



# [ustificativas para o parcclamento ou nfo da solugéo (inc, VIL);
e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para
o atendimento da nceessidade a que se destina (inc. X10).

No caso, verifica-se que a Administrag@o juntou o estudo técnico preliminar c
percebe-se que referido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGYS
n° 58, de 2022.

233 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de¢ Riscos” nio sc confunde com clausula de matriz de risco,
a qual scré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-linanceiro inicial do contralo, em que sc aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel dnus linancciro decorrente de cventos
supcrvenicntes a contratacdo. Assim, a tdealizagdo c claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a nccessidade da Administragéio Phblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual )

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da L.ci n® 14,133, de 2021), percebe-se que contém
a indicagiio do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das agdes preventiva e de
contingéncia )

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a delinigéo do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for 0 caso, a possibilidade de sua
prorrogacio, a fundamentacio da contratagfo, 4 descricio da solugfo, os requisitos da
contratag@o, o modelo de excecugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor
da conltratagdo, acornpanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de cdleulo ¢ dos
documentos que lhe déio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos ¢
para 0s respectivos célculos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequagiio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da L.ei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos dufos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse conlexio, em andlise eminentemente [ormal, verifica-se que o termo de referéncia
conteniplou todas as cxigéndias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativade prego, a Administra¢do Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesnioe
porte, a exemplo das contratagdes por outros 6rgéos pablicos, o muanicipio de Estancia/SY, o
municipiv de Heliépolis/BA, ¢ a Fundacio de Cultura ¢ Arte de Sergipe-EUNCAP/SY,
todos np valor de R$ 40.000,00(quarenta mil reais).



O caché musical contempla:
e Caché: RS 26.400,00;
¢ Impostos: R$ 7.000,00;
e Alimentagiao: RS 1.500500;
e ‘Translado: RS 2.200,00;
e Hospedagem: RS 1.900,00;
e Pirotcenia: RS 1.000,00;
o Total: RS 40.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 40.000,00(quarenta mil reais), esta cm consondncia
com o valor dc mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parcce cstar compativel
com previsdo orgamentaria ¢ presenic no PCA dc modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunto.

Assim. o processo csgolou legalmente todas as ctapas obrigatérias alé a presenle
manifestagio deste sclor de controle interno.

2. CONCLUSAQO

Antc o cxposto, obedecidas as demails regras contidas na Lei Federal n®
14.133/2021. Manifcsta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores
atos, sem outras consideragdces.

I< o parceer, ora submetido a apreciagio.
12 0 quec temos a relatar.'A vossa consideragiio.

itabaiana/Sl:, 29 de Maio dc 2024.

) MARIN/ NIA Rocrﬁfj“o )
SECRETARIA MUNICIPWL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MEND()N(’;A ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



