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PARECER N° 56/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES K CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
@ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL

(FELIPE AMORIM). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PLLA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por intermddio
de sua sceretdria, que csta subscreve, nos autos em cpigralc. em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.
assim mantfesta-se, a saber:

i RELATORIO

Vem 4o exame deste Controle lnterno requisigfio de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de licitagdio para contratacdo
de profissional (FELIPY, AMORIM) do sctor artistico consagrado pela critica espeeializada
ou peia opinifio pablica para atender & Sceretaria de Cultura, conforme justilicativa ¢
especifteagdes constantes do termo de referéneia e scus anexos.

item Requisito Basc [egal sim ni
. U [ R 0
l Art 18, inciso 1, ¢
| Consta Documento de § 19 da Lei n° 14.133/2021
Fformalizagao de ¢/e X
Demanda Art.8 do  Decreto n®
devidamente 10.947/2022. |

preenchido? L N ' ]

- — - PR O ——_ L~ .1
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Art.18, inciso I, ¢
§ 1° da Lei n° 14.133/2021
c/e IN n® 58/2022 STGES,
art. 9°,

Arl. 6°, inciso XXIII, da I.ei
n[)
14.133/2021 c/c IN°81/2022

SEGLS, att. 9°

e

2 Consta Iistudo
Téenico  Preliminar
devidamente

| .___|preenchido? |

., Consta I'R?

B

4 Consta  Matriz. de
(Gerenciamento de

‘ Riscos?

i I'oi  apresentado o

S or¢amento  cstimado,
[eito com basc no art.
23, da Jei n°
14.133/2021, com as
composicdcs dos
pregos
utilizados para sua

i ___ | formagao? I

Arl. 72, 1, da Lei n°® 14,133,
de 2021

Art. 18, inciso IV, da 1.ci n®
14.133/2021

4
_ X
)_(_- -
X
S N

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguinics documentos, no quc impotta

a presenle analise:

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (1D1D)) claborados pela
Seerctaria de Cullura cm obedidneia aos requisitos legais'?;

2. Consta Estudo T'écnico Preliminar (1ITP);

{95

AN

Constam Declaragoes:

Consta Cartao CNDPJ;

Consta proposta de Show;

Consta Declaragho de Restituigio de Valores em sua inicgralidade;

7. Consta Contrato de Censtituicdo ¢ suas respectivas afteragdes registradas na
Junta Comercial do listado do Ceara;

8. Consta Contrate de luxclusividade:

9. Constam dados bancarios:

10.Consta Aré;uivo de Assinatura Aprovade pelo Instiuto Nacional de

‘Teenologia da Informagao;

11.Consta Registro para [Fins dec Publicidade ¢ 1ificacia Contra Tereciros;

TBRASIL.. Lein® 14.133/2021, arl. 18. 1.
2 BRASI.. Decrelo n® 10.947/2022. Art.8°.
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12.Constam documentos de identificaggo dos Scnhores. Caleb Dias Cardoso
Junior, Luiz I‘elipc Amorim do Nascimento, Caio Cesar Vasconcelos de Araujo, Caroline
*Beatriz Meireles;

I3.Consta cnderego da cmpresa Felipe Amorim & CIA Produgdes Artisticas
LTDA;
14.Consta Declaragdo de Residéneia do Sr. Luiz Felipe Amorim do Nascimento;

15.Consta Comprovante dc Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, cmitido pela
Sceretaria Municipal das Finangas (SIEFIN) de Fortaleza/Cls;

16.Consta Declara¢do do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedotes
(SICALY;

17.Consta Alvara dc¢ Funcionamento;

18.Consta Certidio Negativa de DDébitos Tribularios Federais;

19.Consta Certificado de Regularidade do FG'TS;

20.Consta Certiddo Negativa de Débitos listaduais do Ceara,

21.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipal de Fortaleza/Cl:;
22.Cons£a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

23.Consta Certiddo de aléncia, Recuperagio Judicial ou Lixtrajudicial;
24.Consta Port[olio do artista;

25.Consta nota fisca! do Municipio de Alto do Rodrigues/RN, juntamente da
divulgacdo do cvento;

26.Consta Contrato com o Municipio de Aquiraz/CE, sua respectiva nota fiscal
¢ a divulgag¢io do evento,

27.Consta Conirato com o Municipio de Granja/Cli; impenho para pagamento
¢ divulgagdo do evenio;

28.Consta Termo de Releréneia (TR);
29.Consta Justificativa de Inexigibilidade de f.icitagdo;

30.Consta Oficio dc cncaminhamento para a Analisc ¢ Parceer deste Con(role
Interno:

. Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicram ao Controlc
Interno para andlise ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno cm Processos Licitatérios refere-se aa
cxcrcicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungéo da
andlisc do proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais. ou scja, avaliar a
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compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.
.
Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagles ora aproscntadas
80 de inteira responsabilidade dos contratantes, aos gquats advirto acerca da possibilidade de
aplicagfio de san¢des politicas. administralivas, civis ¢ penals para 08 casos de malversacdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoantc
preeonizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigdio da l.ci de Responsabilidade liscal,
complementada na [.ei n® 10/2872000, que criou novos lipos penais (crimes contra as
[inangas piblicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os prineipios constitucionais da
Administragdo Piblica, contidas no ait. 37 da Constitui¢io Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdio de determinada
contralagao fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

G 3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, IT, DA LEI 14.133, dc 2021
Sobuc a obrigatoricdade de licilagéo, o art. 37, XXI da Ci7/88 cstabelece:

“Arl. 37. A administragdo publica dircla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos listados, do Distrito [Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: {...) XX1 - ressalvados
os casos cspectficados na legislagdo, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnagfes scrfio contralados mediante processo de licitagdo publica
quc asscgure igualdade de condigbes a todos 0s concorrenles, com
clausulas quc cstabelegam obrigacdes de pagamienio, mantidas as
condi¢des cletivas da proposta, nos tcrmos da fci. o qual somente
permitird  as  cxigénelas de  qualificagdo Lécnica ¢ ccondmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes™.

A licita¢dio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediantc

o 0S quais sc visa a asscgurar guc o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha

a maior vantagem possivel, para quc o uso do dinheiro publice scja feito com parcimdnia, cm

face do principio da indisponibilidade do inferessc piblico, ¢ com o fim de garantir que todos

tenham iguais oportunidades de contratar com a Administra¢do. cm razdo do principio da
igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos cntre a Administragiio ¢ o
particular, independem, por razdics logicas, de licitagdo. SAo aquelas cm que a disputa sc faz
inconvenicnie, desneecssédria ou impossivel. A Lei n® 14,133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve
as hipéteses de contratagfo dirceta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. OQu seja, embora
a regra para Orgdos publicos scja licitar, a et de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Administrag¢io a contratagfo dircta.

Como se vé, a exigéneia de prévia licitagdo € requisito esscncial., de indole constitucional,
para a realizag@o de contratos com a Administrag@o. Com clcilo, tal exigéneia sc [az necessaria
para a cletiva conerelizagdo dos principios basilares que regem a Administraciio pablica.
clencados no art. 37, caput, da CF/88.
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No entanto, o proprio dispesitivo constitucional admite a ocorréneta de casos especilicos,

{ expressamente previstos pela legislaciio, em que se permitem exceedes A regra geral da prévia

licitagdo como requisito a celebraciio de contratos com a Administrag@o. Tais ¢cxccgdes

cncontram-s¢ previstas atuatmenic nos arts. 74 ¢ 75 da lLei n. 14.133/202%, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagéo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o (ema permite concluir que o
validade da contratagio dircla csta igualmenic condicionada a obscrvincia dos principios
[undamentais nortcadores da licitagdo  lcgalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipdteses de contratagfio dircta, destaca-sc, para os propositos deste parceer, a
incxigibilidade de licita¢@o diante da inviabilidade de compctic@io para contratagio dc
prolissional de qualquer sctor artislico, dirctamentc ou através de empresério exelusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica, com cspeque no art, 74,
inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art, 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competiciio, em
especial nos casos de:

II — Contrata¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde gque consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pithlica;

ispecificamente acerca das hipdteses de incxigibilidade, a contralagdo dircta scrd
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagio: a propria concorrénela. Ou scja, nfo sc mostra razodavel cxigir da
Adminisiragao Pablica a realizagfio de um procedimento licitatdrio se desde jd ¢ sabido a quem
scra direcionada a contratagio.

Sobre csta hipotese de contratagfio dircta, cnsina Joel de Menezes Nicbuhr, que a
compeligio cnirc os profissionais do sctor artistico (orna-sc invidvel. uma vez que o critério de
comparagdo cntre cles ¢ artistico ¢ inereniemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contraiagio de servigos artisticos nio
depende du inexisiéncia de ouiros artistas que também possam prestar
o servigo. Alias, pode e costuma haver vdrios artisias capazes ¢
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitacdo publica. em
tributo a singularidade da expresséo artistica.

lissa siuaglio de inviabilidade de competigio sc¢ fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para [ins de
atendimento do interesse plblico em uma dada siwaggio. 1! que, embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagdo do particular
almejada impede que sc realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos
casos dc licitagdio na modalidade concurso, por exemplo.
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Margal Justen Filho® ensina:

1
-

A atividade arlistica consiste em uma  emanagdo direta  da
personalidade ¢ da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificor-se identidade de atuagBes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo entre as performances artisticas. () concurso consisie,
muilas vezes, em compelicdo enire arlistas para selegdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administragdo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.660/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo e
instituicbes publicas podera ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua ver, Ronny Charles *faz. alerta importante sobre esta hipdtese de contratagio

direta ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espéceic de profissional

0 envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma alerigfo objetiva,
para selegfo dentro dessa espécic de contratag@o:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o du
inviabilidade do procedimento de compelticdo, sob pena de se quebrar
o pardinetro inierpreiativo capaz de permitir. ao aplicador do direilo,
¢ correta compreensdo do que intentou o legislador. ssa concluséo o
levard o constatar, dianle do caso concrelo, a viabilidace de
caracterizar, como inexigivel ou néo, situa¢bes ndo previstus no elenco
do artigo 74, que sabemos ndio é exaustivo.

Nesta feita. o pressuposio para que profissional do setor ariistico seja
coniratado. airavés da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado.
bem como o falo de ser pouco provavel gue um ariista, consagrado
pela opinidéo publica, submeia-se a um ceriame para sua contrala¢do,
Pensando destu forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, n@o restando duvide de que 1ol inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uni
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para
sele¢@o denirv dessa espécie de comiralacéo, dada a subjetividude
natural «o gosto pelas artes. Some-se o isso a necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e.
entdo, poderemos ter uma ideiu correta acerca da aplicacdo desso
hipdtese de contralagéo direla.

0 que ndo se pode é admitir que sejum feitns contratagées de urtistas
sem consagracdo relevante, yob o falso palio de permissio dada pelo
inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocadu. jovorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle, sio
diariamente contratudos artistas e bandas muyicaiy de todes os tipos ¢

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  lei de licitagdes ¢ contratos adminisirativos: Lei 8.666/1993 - 18,7

ed,, rev,, alual, ¢ ampl.

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

4 TORRES, Ronny Charles T.opes de. Leis de Licitagdes piblicas comentadas. 12¥ ed. revisada, ampliada ¢
alyalizada  Sdo Paulo: 13d. Juspodivim, 2021, Pag. 393,

¥
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gosios, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor @
de espririos “acordos empresariqis”. Sdo comuns as denuncias e
contralagies de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoanies.  fato  aberrante sohre o qual se omitem algumas
utitoridudes.

Saobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagdo, é necessdria a apresentaclo de justificntiva
do pre¢o.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho?:

Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague,
mas de obler os préstimos de um artistu para atender certa necessidude
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢do através de licitagio,
eis que ndo haverd critério objefivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um dangulo inico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacfo de inviabilidade de
competi¢@o. (grifo nosso).

Diante da compreensfio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administrago Publica devem
ser devidamente *motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
prolissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ 4 luz da
compalibilidade centre & espéeic de trabalho artistico a scr contratado ¢ a (inalidade cultural
cspecifica do cvento.

Outrossum, nota-sc, ainda, que a nova le) dec_contralagbes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressiio
“empresdrio exclusivo™, Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 27 Para fins do disposio no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridicu que possuu
contiato, declaracdo, carta ou owro documenio gue alteste a
exclusividade permanenie e continua de representfacdo, no Pais ou em
Iesiado especifico, do profissional do selor artistico. afastado o
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo resicita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo poderé o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-sc que para a legalidade da contratagfio fundada nesta hipétese de contratagio
direta por incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais. )

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPRCIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO BE INEXIGIBHIDADE

55 JUSTEN FILIIO, Margal. Comentirios & 1.ei de Licilagdes ¢ Contrataches Administrativas; 1.ci
14.133/2021 Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pdg. 972,
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Para que sc efetive contracdo de profissional artista por meio da inexigtbilidade, hé de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 1 do artigo 74 da Lei de LicitagBes ¢/c as exigéneias contidas em scu
§2°.

Sobrc o tema, a titulo de paralclo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia-- TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténeia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projcto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contralagdo de prolissionais do sctor arlistico ¢ cnumcrou 0s requisitos que devem ser
observados pelos gestores a regular conltratagdo. Veja-sc:

O primeiro requisito € a profissionalizacdo do artista a ser
contratado; a redagdo do inciso Il do artigo 74 menciona somenfe a
confratagio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Nesta csteira, a doutrina tcce diversos comentdrios a respeito dos
arlistas nao profissionais, dc modo que cxplanamos a seguir alguns
entendimentos de grandes autorces.

Jorge Ulisscs Jacoby [Fernandes define o “profissional artista” como
aquele “inscrito na Delegacia Regional do ‘I'rabalho”, cxigindo o
mesmo  registro para os  agenciadores  desses  prolissionais,
“constituindo cssc registro clemento indispensavel 2 regularidade da
contratacio”. conforme disciplina a fLei n° 6.533/1978 que
regulamenta as profissdes de arlista ¢ téenico em cspelaculos de
diversdes,

No cntanto, o0 autor ressalta que, 4poés a publicagdo da [er n
13.874/2019 -- Dcclarag@o de Dircitos de Liberdade licondmica | a
inscriciio ito orgdo oficial compeiente ndo deveria mais ser exigida,
uma vex que o arligo 3° da mencionada legislagio versa da seguinte
forma:

“Art. 3" Sdo direitos de ioda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento ¢ o0 crescimemo econdmicos do  Pais,
observado o disposte no paragrafo nnico do art. 170 da Constitui¢do
tederal: '

[ desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual sc
vatha exclusivamenie de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensticis, sem o necessidade de guaisquer atos miblicos de
liberacan da atividade econdmica; | ...[." (grifos nossos).

0

J& Nicbuhr laz uma reflexdo a respeito do stléncio do legislador, que acaba enscjando
uma inlerpretacio pela contratagio por meio de processo licitatorio, “o que ndio laz muita
sentido sc analtsada a questdo |...|, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, $30 por natureza singulares, euja comparagfo ¢ subjctiva”. O aulor considera que
a inexigibilidade sc¢ imp6e tanlo para os artisias amadores. quanto para os profissionais, de
forma quc a coniratacdo daqucles sc bascaria no caput do arligo 74, cnquanto cstes seriam
contratados com fundamento no inciso 11.

6g Disponivel em: https: ' ww w tern.ba.goy, briwp-contenvuploads 2023 04 claboracav-pilulas-ari-7:4-
ingisu-ti-lei- 14-133-2021.pdl Acesso em 05°07;2023,
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liste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parccer
n® 0101%-18; cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendon
entendimento de Jacoby quanto 4 incxisténeia de proibigdo, por parte
do tegislador, da contratagio dircta de artistas amadorcs, senio veja-sc:
"No que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagéo Publica, Iditora (f6rum, Belo orizonte,
2011, assevera gue: '‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso (11 do
artigo 25 ndo proibe «a conlratu¢do de artistas amadores. [ife
simplesmenie preceifua que a contratagdo deles ndo ¢é feila por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, ja que para os urtistus
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e por
conseguinte, « inexigibilidade. Mas, para admitir 1al distingéo, o
natureza do contralo de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, nio ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artisia depende de critério subjetivo.
calcado na criatividade, o que torna inviével a competicéo e. por
efeito, aworiza a inexigibilidade. Ademuais, é possivel que artista
amador sefa consagrado pela critica e pelo publico. seju mais
renomado do que uma pléiade de artistus profissionais. A arte repousa
no espirito, niio nos registros da Delegacia do Trabalho.””

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada ecm 2011, sob a éeide
da J.ei n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratacdo de profissionais do sctor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento n#o sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empreséario exclusivo ou dirctamenle
com o artista profissional. Neste sentido, a propria [.ei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabelece o conecito de “cmpresario cxelusivo™

“considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possuu contrato, declaragdo, carta ou ouiro documento que aleste a
exclusividude permanenie e continua de representacéo, no Pais ou eny
Istada especifico. do profissional do setor artistico. afastada «
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresaria com represeniu¢do restrita o evento ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administracio Pablica busque a contralago pessoal do préprio
arlista profissional ou entre cm contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, scndo csta a situagfio mais comum. Neste scgundo caso, para que scja eclcbrada
a conlratagdo com o empresario do artista, a legislago exige o atendimento de trés condigdcs.

A primeira ¢ a existéncia de “vontrato, declaraglo, carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relag@o de exclusividade enire o empresdrio ¢ o
prolissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por parte do dito cmpresério.

A titulo de informagdo, anota-se que o Tribunal dc Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, cntendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
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meio de exibi¢io do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que tontenha cliusula ¢

exclusividade, oricntando ainda que tal contrato scja registrado em cartério’.

Destaca-se, conforme ensina Marcal Justen Filho® que ¢ juridicamente vidvel a
conlrataglo pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. Fm tal
hipdlese, a contratagdo por incxigibilidade fundar-sc-a na exclusiva consideragio da
inviabilidade de compcticio por impossibilidade de sclegiio medianic um critério de
Jjulgamento objetivo”.

Importantc comprecnder que esie requisito busca proteger o crdrio publico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contralagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

"Q contralo nao firmado diretamente com o artisia ou ajustado
medianie  empresdrio ndo  exclusivo desatende o dispositive
precipitado, porquanto  permile que infermediarios tornem «
coniratacdo mais onerosa ao erario’”. (Acorddo n® 4.714/2018 27
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer),

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DI
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DI
BENS. DIEECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAQ DA AUSENCIA DIE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRIESA INTERMEDIARIA. NAO
PREINCIIMENTO DOS REQUISITOS DFE INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 11, DA LEI DE LICITACAQ. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "I° Festival Cultural de Paranapua”. QOcorre que o
contratagdo de artisias junfo a empresa "M. Sampaio Promog¢des
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de nexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipolese de inexigibilidade de licitacéio
prevista no inciso I, do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contraiacio
dos ariistas deve se dar direfamente com o artista ou através do scu
empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o arlista de forme
permanente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o
mere intermedidrio no medida em que este delém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No casa, os
alestados firmados pelos representanies legais dos artistas declaravam
gue a exclusividade se limitava aos shows do dia 13 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos

9 A titulo exemplificativo, o scguinte julgado: “O contralo de exclusividade, registrado cm cartdrio, entre
0 empresdrio ¢ o artista € documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigio dec que trata o art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, nfo.sendo admitida como lorma de demonstrar o vinculo dirclo ¢ privativo
com o arlista a contratago de intermediario, mediante simples aulorizacio ou carta de exclusividade,” (TCU -
Acérdio 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DI OLIVEIRA f. em 31/05/2016)

810 JUSTEN FILIO, Margal. Comentdrios 4 l.ci de Licitagbes ¢ Coniratagses Administrativas: Lei
14.133/2021/Marcal Justen ¥ilho. $30 Paulo: ‘Thomson Reuiers Brasil, 2021. Pag. 974.
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os requisitos do inciso [l do art. 25 da Lei n” 8.066/93 uma vez que
coniraiacdo ndo foi direfamente com os artistas ou afravés de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 3.
Quanto av periculum in mora, decorre da simples presen¢a do
requisito inaugural (furmus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do §71J
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicéo a base irretorquivel dessu
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanga das praticas
improbas. 6. Agravo de instrumenio provide para decretar u
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRIF-3, AT - AGRAVO DI
INSTRUMENTO 485377, Data da Publicagdo: 02/08/201 3).

Destaca-se, cspecilicamente sobre a neecssidade/imprescindibilidade de apresentacio
de contrato de exclusividade entre arlista ¢ cmpresario, acérddo recente do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que asseverou caracterjzar grave infraggo 4 norma legal. enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicagdo dc multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagdio de declaragdes de cxclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades cspecificas:

“"Na contrata¢do de profissional do setor artistico por inexigibilicude
de licitagdo, a apresentagdo de atesiado de exclusividade restrito aa
dia e & localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
o artisia ¢ o empresario contratado, caracteriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que néo configurado dano ao erdrio,
aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o conlratv de exclusividude ¢é imprescindivel para
caracicrizar a inviabilidade de competicdo de que irata o arl. 25.
inciso HI, da Lei 8.666/1993." Acordio 1CU n® {.341/2022  Segunda
Cdamara. Rel. Min. Augusto Navdes. Duala da sessd@o: 29/03/2022.

Ainda, 0 TCU no Acérddo n° 3991/2023 da Scgunda Cdmara’, fincou cxpressamentce
quc na contratagdo dircta, por inexigibilidade dc licitag8o, de profissional do sctor artistico por
mcio de empresario exclusivo, a apresentagdo de autorizagdo, atesto ou carta de exelusividade
restrita aos dias ¢ & localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 1. da
l.ci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagio do contrato de representagio exclusiva do
artista  consagrado com® o cmpresdrio  contratado, devidamente REGISTRADO 13M
CARTORIQ. Veja-se:

Licitagdo.  [nexigibilidade de licitagdo.  Artista  consagrado.
Contrata¢do  direta.  Fxclusividade.  Contrato.  Cartério.  Nu
coniratacdo direfa, por inexigibilidade de licitagéo, de profissional do
Sefor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo e
autorizagdo, aiesto ou carta de exclusividade restrita aos dias ¢ a
localidade do evento ndo afende aos pressuposios do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresenlucdo o
contraio de representacdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario coniralado, registrado em cariério. Acdrddo 3991/2023

911 Bolctim de Jurisprudéncian®451 do Tribunal de Contas da Unido (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023),
Disponivel em: hitps://portal.teu.gov br/jurisprudencia/boletins-c-informalivos/ Acesso cm: 07/07/2023.
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Segunda Cdmara (Tomuada de Comas Fspecial, Relator Ministro ¥, HG@
do Régo).

Ademais, anle a auséncia de flexibilizagdio da comprovagio da cxclusividade pelo
‘I'ribunal de¢ Contas Estadual, ¢ considerande quc a analisc da rcgularidadc orcameniaria,
financcira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual € realizada pelo
TCI/ES, ndo se vislumbra qualguer incompatibilidade com ¢ ordenamcento juridico no
emprego dos instrumentos relactonados na T.ei Federal n® 14.133/2021 para fins de
comprovacio da cxclusividade.

No presente caso, congta copia aulenticada ¢ registrada ecm Cartario de Documento de
Representagio Artistica, com Clausula de lixelusividade de abrangéncia em todo o territério
naclonal ¢ intcrnacional, por mcio do qual a cmpresa: FELIPE AMORIM & CIA
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA como representante cxclusiva de FELIPE
AMORIM.

PPortanto, tem-sc quc a exclusividade (o1 demonstrada por mceio de exibigdo do contrato
mantido entrc o artista ¢ a cmpresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ regisirado em
cardrio.

Por [tm, ¢m relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-sc¢ a presenga da conjungio
“ou” no art. 74, 11, da T.et n. 14.133/2021 (pcla critica especializada ou pela opintdo publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragio do artista,
bastanda apcnas uma.

Ocorre que as expressdes “critica cspecializada” ¢ “opiniGo poblica™ sfio conceitos
indeterminados ¢ subjctivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiorcs na analise
dc cada caso conercto. Sobre o tema, traz-se importanic ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho!?

Dentre tanias hipdleses (ndo exaustivas} enconirdveis no corpo
normativo regente da maltéria, o artigo 74, I, da Lei n® 14.133/202]1
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em fuce
das contundentes indeterminagdes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceitos - ~ manifestamente indeterminados —— previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque. face & dimensdo territorial
do pals, a diversidade cultural ¢é espacosa e dilaiada. ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo lempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Traram-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(..)

Coma se traiam de conceitos imprecisos e inconstanies, inteiramente
multdveis ao sabor do lempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista é mais ou menos consagrado, porque «

1% Disponivel em Revista (,on:,uilor Juridico, 27 de maio de 2022; hitps:/fwww.conjur, com. br/2022-mai-
2Mlicilacoes-contralos- incxigibilidade-licilagiio Acesso em 05/07/2023.
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opinido piiblica varia e, com ela, alteram-se o5 gosios e preferéncia@
o que é corvelativo a natureza humana. {....).

Atualmente, a questio ainda € mais embaragada, em decorrénci ia.
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redex sociuis.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Iistado do Parana -- TCE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acérdaoe n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Didrio
Lletrénico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da 1.ci 8.666/93, respondcu 0 que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagdo dircta de artistas:

CONSULTA. C ONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO INEXIGIBILIDADE DI LICTTACAQ. Art. 25, IH. da Le
de Licita¢des. Decisfes ndo vinculanies desia Corte. Necessidade de
demonstra¢do da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagées documentadas. Verificagéo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
guesiiona: '

! I possivel a contratacdo por inexigibilidude de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animagdo de lesta de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo v gosto locual ¢ o interesse no incentivo u
artista locais?

2 O que esse I. Tribunal entende por profissional ariistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Existem
critérios chietivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consagrade pela critica especializada ou opinido publica”™ ¢ os
critérivs objetivos u serem seguidos, enfendemos ser consagrado pelo
critica especializuda ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, folos. midia
comprovando sua atuagdo no mercado, bem coma na rede mundial de
computadores ¢ entre outros elemenlos. requisito que possui cerld
margem de subjetividade.

(..)

2. tm conformidade com ¢ entendimento esposado no purecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & matéria |1], em que pese
ndo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmelros
para a resposta ao questionamenia objeto da presente consultu, O
quesilo formulade versa sobre divida na aplicacédo do art. 25, 1N, do
Lei n® 8.666/93, que 'dispde ser inexigivel a licitagdio “paru
contratac¢dao de profissional de qualquer seror artistico, diretamente ou
atraves de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ™. Sobre essa questdo. tive oportunidade de me
manifestar por ocasid@o do julgamerto da Tomada de Conias
Ixtraordindria n® 581616/15 (Acorddo n® 1526/16-51C). em gue, além
de tratar de aspecios relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
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i’ej‘e‘re o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas - - consagrag@o pela critica ou pela opinido publica --¢ a
necessidade de justificagdo do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspectv - critérios para escolha da banda - consignou-se na
mencionuda decis@o que “a consugragdo dos artislas tem estreila
vinculagdo com as peculiaridades do inferesse que se busca salisfazer.,
em especial, quando se trata de fesia popular de pequena comunidade
do inlerior, hipdlese em que, mesmo sem renome nacional, seric
perfeitumente razodvel considerar as bandus que tenham aceitacéo na
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a donutring
do professor Margal Justen Fitho (2], citada naquela deciséo. o
requisito legal busca evitar coniratugdes arbilrdarias, “em que uma
autoridade ptiblica prefenda impor preferéncias lotalmente pessoais
na confratagdo de pessoa destituida de gqualquer virfude”. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contralagdo
de profissional de seior artistico de que este possua consagragdo
preranie a critica especializada ouv pela opinido publica tem o iniuito
de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devenda ser
demonsirado.  medianfe  jusiificafiva  escrita e  documentos
comprobatorios, que a escolha do arlista se coaduna com o porie ¢ 0
lipo de evenio em que ocorrerd a apresemacdo. No que tange aos
eritérios para aferiéo de consagragdo perante a critica especializude
ou opinido popular, corrohoro com o opinativo minisierial que
diverge. em parte, da manifesiacdo da unidacle écnica, nos seguintes
termos:  Assim, embora de falo exista certa margem de
discricionariedade, o contratagdo deverd ser justificada, com o
demonstragdo de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja peranie a crifica especializada ou peranie a opinido
popular. Para tanto. poderdo ser adotados os critérios ventilados pelu
CGM, como numéro de shows ja realizados, existéncic de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
entanto, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de um numero minimo de elemenios, como proposto pela unidode
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concreius,
exercitar odequadamente sua compeléncia discricionaria, de acordo
com sew juizo de razoabilidade. frisando-se, no emanto, que «
Justificacdio é passivel de controle pelos esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma. inexisle fundamento legal
a exigir que o urtista conlratudo seja profissional gue ndo dependu de
outra fonte de renda. Ora, como jd delincado acima, eventos locais, de
pequena aprangéncia, pedem demandar a confratagiio de artistas de
expresséo meramenie regional, que aindu ndo ostenlem situagda
profissional consolidada que lhes permiia sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada comuo
premissa ghstrata a orientar a resposia & consulta. Previamenie
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Piiblico
de Contas. importanie acrescentar que todas as confratacies desso .
nalureza, por ndo se relacionarem. via de regra, as greas de atuagdo
prioritaria do Poder Publico, como saide, educacéo e assisténciu
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriova andlise fiscal
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quanto a viabilidade da realizacio das respectivas despesas, sob o @
crivo da razeabilidade e da ponderagéio de vulores, evitando-se, o todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para oy
gastos de natureza obrigaloria ¢ em programas e agdes nas referidas
areas prioritarias. Superada essa andlise; ndo se pode olvidar, que o
procedimenio de inexigibilidade de licitogdo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no ari. 26, pardgrafo unico, inciso Il da Lei
de Licitagdes [3], com a justificativa do prego, de modo a demonstrar
gue o valor pago guarda consondncia com 0s valores de mercado, a
Jim de evitar possivel superfaturamenio. Sobre a necessidude de
Justificacdo do preco contratado, ensina Margal Justen Fitho [4]: A
razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo du aiividade
anterior ¢ futura do proprio particular. O contrato com o
Adminisiragdo Publica deverd ser praticado em condicdes econdmicas
similares com as adotadas pelo particulur para o restante de s
atividade profissional. Néo ¢  admissivel que o  particular,
prevalecendo-se da necessidade publica ¢ du auséncia de oufros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Minisiério Publico de Contas, no Acdrddo n°
334819 Tribunal Pleno. proferide na Tomuada de Conias
Extraordindria n° 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Matios Ledo. consignou-se yue as confratagdes de artisias por
inexigibilidade e¢xigem a comprovagiu da regularidade fiscal uvs
coniratados, nos termos do ari. 27, IV, e art. 29, ambos da [ei n®
8.606/93.
3. t'm face do exposio, VOTO no seniido de que este Tribunal
Plena conhega parcialmente a presente consulla ¢ responda-a nos
seguinles 1ermos: A confratacdo de profissional do setor artistico, cons
hase ne ari. 25, 111, da Lei n°8.666/93, por inexigibilidade de licitagao,
exige a demonstra¢do da consagracdo perante u critica especializucla
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatdrios, com o inuilo de afasiar as escolhas arbiirdrias e
pessoctis do gesior, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sud viabilidade sob o ponto de viste fiscal, coadunar-se com o porte ¢
0 1ipo do evenlo em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com u
Justficativa de pre¢o, de que fraia o art. 26. pardgrafo unico, inciso
I da mesma lei ¢ a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27. IV, e art. 29, também da lei de
Licitagdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr!! observa que a consagracdio nio ¢ um
critério para a cscolha do arlista a ser contralado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo estar plenamcenic demonstrada nos autos do processo de conlratacio direta,
Sobre a comprovagéio da consagracfio, leciona Jacoby Fernandes':

" NIEBUHR, Jocl de Menezes, Licitagiio Piblica ¢ Contrato Administrativo. 3% ed. Belo 1ortzonte,

Forum. 2022. p. 180. .
218 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDIS, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisscs
Jacoby. Contratagdo Dircla Sem Licilagio. 11° ed. Belo lorizonte: Férum, 2021, p. 130
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I 6bvio que nfo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal. por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados.
de obras dc arte importanics, referéneia a dois ou (rés famosos cventos. No mundo com
predomindneia da divulgacdo por meios de comunicagio & distdncia ¢ virtual, a comprovagdo
(icou bastante simplificada.

Assim, para [ins de comprovagio da consagragdo peranic a critica cspecializada c/ou
opinido publica, cstio acostados documentos comprobaltorios ¢ 4 justificativa que a escolha do
arlista sc coaduna com ¢ porle ¢ 0 tipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a esse crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanlo a consagiacao pela critica espeeializada ou pela opinifio publica.

Além disso, comprova-s¢ quc o arlisia foi contratado por incxigibilidade para rcalizar show
cm outros Municiptos, entre cles: O Municipio de Alto do Rodrigucs/RN, Municipio de
Aquiraz/CE ¢ o Municipio de Granja/CE.

Scgunde a mclhor doulrina, cssc requisito embora apresentc certo grau  de
discricionariedade, nfo permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razoces
do convencimento do agente publico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0os motivos
que o levaram i contratagio dircta. I3 dbvio que nfio se pretende que o agente faga juntar
cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente por
quc sc convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagio direta. como
cifar o namero de discos gravados, dc obras de arte importantes, referéncia a dois ou tés
famosos cventos.'?

Assim, vislumbro quc o Secretario da pasta acostou justilicativa expressa da Contratacio,
além das outras contratagfes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros cvenlos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em releréneia, de fato, possui
conecito arlistico ¢ consagragio pela opinifo pablica.

Nesic caso, portanto, de acordo com o que consta desies zutos, o Controle Interno
identifica a cxisténcia de um conjunto comprobatério para lins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da escolbia do artista deve apontar as razties do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ constante no I'ermo de Referéneia (item 1.1).

2 indispensavel, ainda, a juslificativa dos pregos das contratagdes. lispecilicamente sobre

a justificatjva do prego (pesquisa de pregos). para esse tipo de contratacio, cite-se o quc dispde

o ar. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante s contratagdes dirctas por inexigibilidade dec
licitacdo: '

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados ns

pregas constantes de bancos de duados publicos e as quantidades «

19 FRRNANDIS, Jacoby. ’C_énlraiagﬁo dircta sem licitagfio, 9° lidigio. liditora Forum. Belo orizonie,
2012 Pigina 043,

a
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serem confratadas, observadas a potencial economia de escala e as @
peculiaridudes do local de exedugdo do objelo.

- * {..)
$ 4° Nas contratagdes dirvetas por inexigibilidade ou por dispensa,
yuardo ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2% e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente gue os pre¢os esido em conformidade com os
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesmu
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
omros conlralantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a daia da
conlratagdo pela Administragdo, ou por oufro meio idéneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser atilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sfo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contrataco por meio de inexigibilidade de licita¢édo, sendo inadequado o
camparalivo de pregos com outros prolissionais, ainda gue do mesmo ramo artistico.

G sta posigdo ¢ amparada pela doutrina, conforme s¢ extrai das ligdes de Jorge Ulysses

tacoby I'ernandes'™:

5 comum que determinadas contrata¢es que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesni
os objetos de natureza singular (ém am prego estimado no dmbito da
razoabilidade. e, para ilusirar, basta lembrar que os leildes para
ohjetos de arte iniciam-se com uma avaiiagdo prévia e fixacdo de um
lunce minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
economico, néo podem scr objeto de contraio. Um possivel pardmetro
é verificar o prego que 0 noiorio especialisia cobra de outros drgdos
pdra realizar idéntico ou assemelhado. Fssa verificacdo pode ser [feita
pelas publicacdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cipias
de recibo fornecidas pelo agente a ser coniratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange dos valores da contratagdo, destaca-se que, em atencdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° dc abril de 2009, também
O replicada em diversos julgados do TCU, “¢ obrigatéria a justificativa dc prego na
incxigibilidade de licitagio, que deverd ser realizada mediantc a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros drgfos ptblicos ou

pessoas privadas”.

No prescnte caso, a litulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosla

documentos quc demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
i porte, a excmplo das contfaia&écs por outros orgdos publicos, O Municipio de Alto do
Rodrigues/RN, Municipio de Aquiraz/CE ¢ o Municipio de Granja/CE, todos no valor
de IR$ 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais),

O caché musical contempla:
e Valor Cachié: RS 290.000,00;

20 FERNANDIS, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Som Licitagho. 10.ED. Belo [lorizonte:
Forum, 2016. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.bi/livro/1640. Acesso em: | 1/07/2023.
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o Logistica: RS 20.000,00, @
e DProducio: RS 30.000,00;

o lJospedagem: RS 6.000,00;

e Alimentacio; RS 4.000,60;

e Total: RS 350.000,00;

Portanto, ¢ valor proposto de RS 350.600,00 (trezentos ¢ cingquenta mil reais), cstd cm
consondncia com o valor de mercada, conforme documentagdo acostada.

L.embrando quc a decisfio administrativa, a cscolha da artista ¢ a justificativa séio de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc des documentos junlados aos autos, quanio a0
preenchimento das exigéneias legals.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com al.ci n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, dc 2022, ¢ a IN SEGLES/ME
N° 81, de 2022, a Administragiio Pablica deverd produzir os documentos abaixo duranie a {asc
de plangjamento da contratagéo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d} termo de releréncia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documenio para
formalizagfo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ icrma de referéncia,
vCjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALJZACAO DA DEMANDA

Da anélisc do documento de formalizacio da demanda, pereche-sc que {oram previstos
o0s conleudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a
justificativa da nccessidade da contratagéio, o nome da drca requisitanic ou téenica com a
identificagio do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusiio da contratacdo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
0s contetdos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n® 58, de 2022. “['al dispositivo estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

K
® escrigdo da necessidade da contralagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

o ]istimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memoérias de céleulo ¢ dos documentos que the dio suportc,
considerando a interdependéneia com outras contratagdes, de modo o
possibilitar cconomia de escala (ine. V);
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o lstimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitdrios refcrencials, das memérias de caleulo ¢ dos doeumentos que
ihc ddo suporlc, que poderfio constar de ancxo classificado, sc a
Administracio optar por prescrvar o scu sigile até¢ a conclusio da
licitagdio (inc. V1),

& Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio para
o atendimento da necessidade a que sc destina (inc. XI1).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o cstudo téenico preliminar ¢
pereche-se que referido documento contém, em geral, os clementos cxigidos pela IN SEGES
n® 58, de¢ 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que *Mapa de Riscos” niio sc confunde com cldusula de matriz de risco.
4 qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia c
accriada, a responsabilidade das partes por possivel énus linanceiro decorrente de cventos
supervenientes a contratagéo. Assim, a idealizacdo ¢ claboragtio do “*Mapa de Riscos™ néo supre
a necessidade da Admrnistragéo Pblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser cstabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de {iscos (art. 72, 1, da .ci n® 14,133, de 2021), pereebe-se que contém
a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das a¢dces preventiva ¢ de
contingéncia '

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a delinigdo do objcto, incluidos
sua naturcza, 0§ quantitatives, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdio, a fundamentagdo da contratagdo, a descrigdo da solugfo, os requisitos da
contratagdo, o modclo de exceugdio'do objcto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de
medicdo ¢ de pagamento, a (orma c critérios de seleggo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacdio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporie, com os pardmetros utilizados para a obtencio dos precos ¢
para 0s respeclivos caleulos, que devem constar de documento sceparado ¢ classificado ¢ a
adequaglio orgamentéria (art. 6°, XXI111, da Lei n° 14.133, dec 2021),

No caso, consta dos autos o Termo de Releréncia, claborado pela drca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em anélisc tminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legals.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No prescnte caso, a titulo de justificativa de pre¢o, a Administragiio Piblica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
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porte, a cxemplo das ébﬁﬁ'a{ag(‘ics por outros 6rgdos publicos, O Muaicipio de Alto do
Rodrigues/RN, Municipio de Aquiraz/CE ¢ o Municipio de Granja/CE, todos ne valor
de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

O caché musical contempla:

e Valor Caché: RS 290.000,00;
Logistica: R$ 20.000,00;
Produciao: R$ 30.000,00;
Hospedagem: RS 6.000,00;
Alimentaciio: RS 4.000,00;
Total: R$ 350.060,00;

Portanto, o valor proposto de R$ 356.000,00 (trezentos ¢ einquenta mil reais), estd cm
consondncia com o valor de mereado, conforme documentagio acostada. A qual parcee cstar
compative] com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem
consideragbes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmenitc todas as clapas obrigat6rias até a presente
mani{estagdo deste sctor de controle interno.

2, CONCLUSAO

Anle o cxposto, obedecidas as demais rcgras conlidas na Lei lederal n®
14.133/202 1. Manifcsta-sc, portanto. pela continuidade do processo licitaldrio ¢ scus ulteriores
atos, sem outras considcracoos.

it o parccer, ora submetido a apreciacdo. e

i< 0 quc lemos a relatar. A vossa considerago.

ltabaiana/Sk, 28 dc Maio de 2024,

MU%Nf{AL%ﬁ_%%\
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JOAO VITOR MENDONCA ROCIA
) GERENTE DE GERENCIA



