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Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - ltabaiana/SE. uraed Fy

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br
PARECER N° 136/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
9 LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO
PARA CONTRATACAO DE PROTFISSIONAL
(ERTVALDO DE CARIRA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PLLA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINIIONEIROS 2025. ART. 74, 1, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOIS.

O CONTROLE INTERNQ DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPY, por intermédio de sua
sceretéria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO.

9 Vem ao exame deste Controle Interno requisigao de parcecer téenico, acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contrata¢ao de profissional (ERIVALDO
DI CARIRA) do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica para atender
a Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus
ancxos.

s autos vicram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analisc:

1. Consta Autorizacao da Demanda

2. Consta Documento de Formalizacao de demanda (IDFD) claborado pela Secretaria de Cultura em
obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta solicitagao de definicdo dos responsédveis pelo EIP ¢ 'T'R;

4. Consta Memorando designando responséveis pela elaboragiao do FTP ¢ '1R;



Constam Portarias designando servidores para a cquipe de plancjamento;
Consta Istudo Técnico Preliminar (ETP);
Consta Termo de Referéncia (I'R);

Consla Matriz. de Gerenclamento de Risco;

e

Consla Pedido de aprovagao do F1P, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacao do Listudo Técnico Preliminar, do ‘I'ermo de Referéncia e da Matriz de Risco,
bem como a autorizagdo para continuidade das A¢oes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consta solicitacdo do Or¢amento;
12. Consta Solicitacdo de Proposta de Precos ¢ demais documentagdces;
13. Consta Proposta de Apresentagdo Artistica;

14. Constarclago de documentos ([1abilitacdo Juridica, regularidade Tiscal, Social, Trabalhista,
qualificacdo {écnica, ccondmica- Iinanceira, portifélio) do arlista e seu representante;

15. Consta Justificativa para Comprovacdo de Preco;

16. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

17. Consta solicitagdo do Impacto Or¢amentério ¢ Financeiro;

I8. Consta encaminhamento do lmpacto Or¢amentério ¢ Financeiro
19. Consta Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;

26. Consla Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

21. Consla Justificativa de Inexigibilidade;

22. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parecer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos viecram ao Controle Interno para
analisc ¢ parecer.,

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLY INTERNO.

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao excrcicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da anélise do procedimento,
bem como, 05 pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documenta¢es ora apresentadas sdo de
infeira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sancoes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela 1ei n® 8.429/92 - ap6s a edigio
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na [Lei n° 10/28/2000, que criou novos tipos penais
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(crimes conlra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administracdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

[Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica
a cargo do Gestor Pdblico, ordenador das despesas.

3. DAFUNDAMENTACAOQ.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO - ART. 74, II, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoricdade de licitacao, o art. 37, XXI da CIF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo piblica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos listados, do Distrito Tiederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XX - ressalvados os
casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagtes
scrao contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificagdo técnica ¢ cconémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc visa a assegurar quec 0 Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feito com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de
contralar com a Administra¢ao, cm razao do principio da igualdade.

Como visto, hd siluagbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragéio ¢ o,
independem, por razbes l6gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratagao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou scja, embora a regra para drgdos puablicos scja licitar,
a lei de Licitaghes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragio a contratagio direta.

A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagao
de contratos com a Administragdo. Com cfeito, tal exigéncia sc faz necessaria para a efetiva concretizagio
dos principios basilares que regem a Administragao publica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constilucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se pernmitem excegdes a regra geral da prévia licitagio
como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. ‘lais excegbes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da conlratacdo dircta estd ignalmente condicionada a observancia dos principios fundamenlais nortcadores
da licitacao - legalidadce, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa c
julgamento objetivo.
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Dentre as hipdteses de contratacido direla, destaca-sc, para 05 propoésilos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compelicdo para contratagdo de profissional dc
qualquer sclor artistico, dirctamenle ou alravés de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 11, da lLei Federal 14.133/2021, in
vorbis:

Art, 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[..]

II ~ Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contralagdo dircta serd possivel

9 quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falla de um pressuposto logico da licitacdo: a

propria concorréncia. Ou scja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragao Publica a realizacdo de um
procedimento licitatério se desde jé ¢ sabido a quem scrd dirccionada a contratacéo.

Nos cnsinamentos de Joel de Menexzes Nicbuhr:

[...] a inexigibilidade para a conlfratacio de servigos arlisticos nio depende da
inexisténcin de outros arlisias que também possam prestar o servigo. Alids, pode e
costunia haver vdrios arlistas capazes e habililados, mas, mesmo assimn, inexigivel
¢ a licilacao publica, em tribulo a singularidade da expressio artislica.

Essa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na cssencialidade das
caraciceristicas do profissional quc scrd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do interesse piiblico em uma dada situacdo. I3 que, cmbora haja diferentes allernativas para
atender o interesse piiblico, a naturcza personalissima da atuagido do particular almejada impede que sc
rcalize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcal Jusicn Filho ensina:

A alividade arlistica consiste emt wma emanacdo direta da personalidade e da
crintividade humanas. Nessn niedida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
atuacoes. Isso nio impede, porém, eventual comparagio enire as performances
artisticas. O concurso consisle, muilas vezes, em compelicio entre artisias para
seleciio do melhor desempenho. Quando houver interesse de premingio da melhor
performance em deterriinadn drea das artes, a Administragio Piiblica deverd valer-
se do concurso disciplinado na ei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
uma composicio musical para simbolo de insliluiches piiblicas poderd ser
produzida alravés de uni concurso com premiagio para a melhor obra. (nosso grifu)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hip6dtese de contratagdo direta ¢
explica que inviabilidade de competicao néo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (arlista),
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mas dc uma tmpossibilidade de que sc possa realizar uma afericao objetiva, para sclegdo dentro dessa

espécic de conlratagao:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da ioiabilidade do
procedimenio de competicio, sob pena de se quebrar o pardmelro inlerpretatioo
capaz de permitir, ao aplicador do direilo, a correta compreensio do que inleniou
o legislador. lissa conclusio o levard a constalar, dianle do caso concreto, a
vinbilidade de caracterizar, como inexigivel ou nio, situagdes nio previslas no
elenco do artigo 74, que sabemos ndo € exaustivo.

Nesta feila, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja coniralado,
através da inexigibilidade licitaldria, € a mvinbilidade de se realizar uma escolha
minimanente objetiva do servigo alinejado, bem como o fato de ser pouco provdvel
que um artistn, consagrado pela opinido publica, submela-se a um certame para
sua contratagio. Pensando desta forma, passaremos n ter uma adequada leitura
desle inciso, nio restando divida de que lal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artisia), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wwma afericio objetiva, para selecio deniro dessn espécie de
conlratagio, dada a subjetividade natural ao gosto pelas arles. Sonte-se a is50 o
necessidade de consagracio pela crilica especinlizada ou pela opinido publica e,
enldo, poderemos ter umn ideia correta acerca da aplicagio dessa hipitese de
conlratagio diretn.

O que nio se pode ¢ adnntir que sejam feitas contratacoes de artistas semt
consagracdo relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelo inciso II, do capud,
do arligo 74, pelo siniples falo de seremt profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela ontissdo de nlguns érgios de controle,
sdo diariamente contratados artislas e bandas musicais de todos o0s tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espririos “acordos
empresariais”. Sao comuns as dentincias de contratagdes de wm mesmo grupo
musical, com valores totalmente destoandes, falo aberrante sobre o qual se omiten
algumas autoridades.

Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigive!
a contratagdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do prego.

No mesmo senlido leciona Marcgal Justen Filho:

Neo se tratari de selecionar o melhor para atribuir-lhe un destague, mas de obler
0s préstimos de um artista para alender certa necessidade piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo
inico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreens@o de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os alos da Administraciao Pablica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a opgdo daqucle profissional, em especifico, inclusive cm
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detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabaltho artistico a ser
contralado c a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de conlratacdes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”. Veja-
sc 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposio no inciso II do capul deste artigo, considera-se
enipresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possun contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusroidade permanente ¢ continua de
represeniacio, no Pais ou em Lslado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio comn representagio restrita a evento ou local especifico.

Portanio, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipétese de contratagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 DOS PRESSUPOQSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DI
INEXIGIBILIDADE,

Para que sc cfetive contragdo de profissional artista por meio da incexigibilidade, hd de se
demonstrar de mancira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
mciso 1l do artigo 74 da L.ci de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o lema, a titulo de paralclo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado
da Bahia - 'TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratagao de profissionais
do sctor arlistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contralagao.
Veja-se:

Q primeiro requisito é a profissioualizacdo do artista a ser contratado; a redacio do
inciso 11 do nrtigo 74 menciona somenie o contratagdo de “profissional do selor
artisiico”, silenciando sobre arlisias anadores.

Nesta esteira, a doutrina lece diversos comentdrios a respeito dos artisias nio
profissionais, de modo que explanamios a seguir alguns enendimentos de grandes
aulores.

“Art. 3% Sdo direitos de loda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
deservoloimento e o crescimento econdmicos do Pafs, obserondo o disposio no
pardgrafo nico do arl. 170 da Constitwigio l'ederal:

I - desenvolver atividade econdmiicn de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamenie de propriedade privada propria ou de ierceiros consensuais, seim n
necessidade de quaisquer atos piblicos de liberngio da atividnde econdmica; [...].7

(grifos nossos).



Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagao pela contratagao por meio de processo licitatério, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadorces, sdo por nalurcza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratac@o daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto cstes seriam contratados com fundamento no inciso [1.

liste Tribunal de Conlas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
enlendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contratacdo dircta de artistas amadores, senio veja-se: “No
gue concerne av conceilo de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo Publica,
Iditora Iiorum, Belo Iorizonte, 2011, ussevera que: ‘Quirossim, advirta-se que o
referido inciso Il do artigo 25 nao proibe a contratacdo de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a confratagdo deles ndo é feita por inexigibilidude,
obrando em coniradicdo, ja que pava os artistas prafissionais recornhece a
inviabilidade de competi¢do e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artisia amador deve ser diversa da nutureza
do cantrato de artista profissional, 0 que, evidentemenie, niv é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a cscolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicao e, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da
Dclegacia do Trabalho.™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lein®
8.666/1993, o dispositivo referente & contratagdo de profissionais do setor artistico manteve-se similar na
lein® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratagao por meto de empresario exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-sc empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente ¢ continua de representagao, no Pafs ou em Fistado especifico,
do profissional do sctor artistico, afastada a possibilidade de contratacio
direta por incxigibilidade por mcio de empresario com representacao
restrila a evento ou local especifico”

Assim, & possivel que a Administracao Pablica busque a contratagio pessoal do préprio artista
profissional ou enlre em contalo ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do sctor arlistico,
sendo esta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celcbrada a conlratacdo com o
empresdrio do artista, a legislacao exige o atendimento de Lrés condicdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o profissional, ou s5cja, a
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exclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular por parte do dilo empresario.

A titulo de informac@o, anota-sc que o 'I'tibunal de Contas da Unido possui um pasicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicao do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartério.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario ptblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratagdo direta, Nessa linha, o seguinie julgado:

“O contralo ndo firmado diretamente com o artisle ou ajustado medianle
entpresdrio nao exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porguanio permite
que inlermedidrios lornem a coniratacio mais onerosa ao erdrio”. (Acordio n®
4.714/2018 - 2" Camara., Relalor Min. Marcos Bemguerer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de
contrato de exclusividade enbre artista ¢ empresario, acérdao recente do ‘I'ribunal de Contas da Uniao
(TCU) que asseverou caraclerizar grave infragao a norma legal, enscjando, ainda que nao configurado o
dano ao crario, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacao de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo,
a apresentacio de atestado de exclusividade restrilo ao dia e a localidade do evento,
ent vez do contralo de exclusividade entre o arlistn e 0 empresdrio conlratado,
caracleriza grave infracfo 4 norma legal, ensejando, ainda que nio configurado
dano ao erdrio, aplicagio de multa e julgamento pela irregularidade das conias,
hajn visla que o coniralo de exclustvidade é imprescindivel para caraclerizar a
invigbilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso IT], da 1.i 8.666/1993.”
Acdrdio TCU n® 1.341/2022 - Segunda CAmnara. Rel. Min. Auguslo Nardes. Dala
da sessdo: 29/03/2022.

Ademais, anie a auséncia de flexibilizacdo da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Iistadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade orgamentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes ptiblicas no &mbito estadual ¢ realizada pelo TCE/ TS, nao sc vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.°14.133 /2021 para fins de comprovacio da exclusividade,

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Caridrio de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territ6rio nacional ¢
internacional, por meio do qual a ESTER LAVYNE MENDONCA - CNPJ: 60.186.503/0001-25., consta
como representante exclusiva do artista Lirivaldo Cicero de Oliveira - ERIVALDOQ 1D1: CARIRA.

Portanlo, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato manlido
entre o arlista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartério.

Por fim, em relagdo a expressao “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou” no
arl. 74, 11, da lein. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opiniao ptblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma.
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Ocorre que as expressdes “critica especializada” ¢ "opinido pablica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na anélise de cada caso
concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantas lipdteses (ndo exaustivas) encontrdoeis no carpo normativo regenie
da matéria, o artigo 74, I, dn let n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debates, notadamente em face das contundentes indelerninagoes dos
terntos propositalmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persisie uma dividn sobre alguns concetlos
— manifestamente indeferminados — previstos no mencionado dispositivo legal.
1sso porque, face d dimensiio lerrttorial do pais, a diversidade cultural ¢ espagosn e
dilatada, ndo sendo inconmmn wmn profissional do selor artistico ser, por exeniplo,
consagrado 1o Nordeste e, ao mesmo tenrpo, completanenie desconhecido no Sul
do Brasil. Tratan-se de culturas, gosios, peculiaridades e idiossincrasias proprios
de cadn regifo.

(.-.)

Comwo se tralam de conceilos itmprecisos ¢ mmconstantes, inleirntmente mutdveis ao
sabor do tempo e do espago (Brasil), € qunse impossivel assevernr que um artistn ¢
mais ou menos consagrado, porque n opimido piiblica varin e, com ela, alfernm-se
0s goslos e preferéncias, o que é correlativo a nahureza lmmana. (.. ).

Atualmente, a questio ainda € mais embaracada, em decorréncin, principalmente,
dos avancos e dispersdo arlisticos proporcionados pelas redes socinis.

I 6bvio que nao se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes dejjornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagdo dircta, como citar o ntimero de discos gravados, de obras de arte importanics,
referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predominéancia da divulgacdo por meios de
comunicacio a disldncia c virtual, a comprovacédo ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagragdo perante a critica especializada e/ou opinigo
pubtlica, estdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o poric ¢ o tipo dc evento em que ocorrera a apresentagao.

Assim, quanto a esse crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragéo pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show em
oulros Municipios, entre eles: Aracaju/SE, Itabaiana/SI: e Lagarto/Sli;

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Contratagio, além
das outras contratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de fato, possut conceilo arlistico ¢
consagragao pela opinido publica.
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Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a

existéneia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado,

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razoes do convencimento do agente publico.

Tal justificativa é constante no 'T'ermo de Referéncia (item 4.1).

i indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Especificamente sobre a

justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagao, cite-se a que dispoe o art. 23 da
i.cin. 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirctas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da conlratagde devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piiblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial ecconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de exccugao do objeto.

(..)

§ 4° Nas contratagOes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor da objeto na forma estabelecida nas §§ 1°,
29 ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamenie que os
precos estio em conformidade com os pralicados cm contratagbes
semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentacéo de
notas fiscais cmitidas para oulros contratanles no periodo de alé 1 {(um)
ano anterior & data da contratagdo pcta Administragao, ou por outro meio
idonco.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o pralicado pelo préprio prestador

do servico a ser conlralado, haja vista que s@o as caracteristicas individuais do arlista que justificam sua
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

IFernandes:

Esta posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se exlrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby

-
oy
«
’

comum que delerminadas contratagbes que recaem sobre objetos
singulares cncontrem nessa justificativa declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tm um prego estimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leilocs para objetos de
arle iniciam-s¢ com uma avaliagao prévia e fixacado de um lance minimo.
'Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzida em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico, nio podem ser
objeto de conlrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o pre¢o que o notério
cspecialista cobra de outros drgdos para realizar idéntico ou assemelhado.
lissa verificagao podce ser feita pelas publicagdes no Diario Oficial de
incxigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser

contratado. (nosso grifo)



Nessa linha, no que lange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengzo a Orientagéo
Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢ obrigaloria a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ conlraente.

Dilo isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ.

De acordo com a Lein®14.133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N9 81, de
2022, a Administracdo Publica deverd produzir os documentlos abaixo durante a fase de plancjamento da
conlratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d} termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anélisc do documenlo de formalizacdio da demanda, percebe-se que foram previstos 0s
contctdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenice a juslificativa da
necessidade da contratacdo, o nome da drca requisitante ou {éenica com a identificagdo do responsavel e a
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da conlratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao esludo preliminar, a equipe de plancjamenlo deverd certificar-se de que trazem os
conteitdos previstos no art. 9° da IN SEGES n® 58, de 2022. 'Tal dispositivo cstabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

* listimaliva das quantidades a screm conlratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que The dao suporle, considerando
a interdependéncia com outras contralagdes, dc modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

¢ listimativa do valor da contrala¢do, acompanhada dos precos unilarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que fhe dio
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suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Adwministragao
optar por preservar o scu sigilo alé a conclusao da licitagao (inc. VI);

» Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugao (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contralacao para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. XIIT).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o cstudo técnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual
scra tralada quando da minula dec contrato ¢ ¢é considerada como a caracierizadora do cquilibrio
econdmico-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos supervenicentes a contratagao. Assim, a
idcalizacdo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa deriscos (art. 72, [, da Lein®14.133, de 2021), pereebe-se que contém a indicacao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével ¢ das agdes preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conler a definigdo do objeto, incluidos sua
nalurcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentacao da contratacao, a descrigao da solugdo, os requisitos da coniratagao, o modelo de execugdo
do objeto, 0 modelo de gestdo do conlrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma e crilérios de
sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da coniratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de cdlculo ¢ dos documentos que the dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado o
classificado ¢ a adequacio orgamentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos 0 Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisilante, datado ¢
assinado.

Nesse contexio, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO.

No presente caso, a titulo de justificaliva de preco, a Adminisiragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranca compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das
contratacdes por oulros 6rgaos publicos, nos municipios de Aracaju/Sli no valor de R$ 40.000,00 (quarcnta
mil rcais); ltabaiana/SE no valer de R$ 40.000,00 (quarcnta mil reais) e Lagarto/SE no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais).

g



O caché¢ musical contempla:

Caché do Artista: R$ 15.000,00;
Producio: R$ 10.000,00;
Logistica: R$ 10.000,00;
Administrativo: R$ 5.000,00;

Total: R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) estd em consondncia com o valor
de mercado, conforme documentagio acostada, a qual parece estar compativel com previsao orcamentéria
¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragdes sobre o assunto.

Assimn, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente manifestagio
6 deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAOQ.

Antc o exposto, obedecidas as demais regras contidas na l.ei Federal n® 14,133 /2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores atos, sem outras consideracdces.

I{ o parecer, ora submetido & apreciagéo.

E o que temos a relatar. A vossa considerag@o.

ltabaiana/SE, 29 de maio de 2025.

ve. Kondlive. Qlivaina on
Q ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretdria Municipal de Controle interno




