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PARECER N° 154/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAQ E FORNECIMENTQ
PARCELADO DE GAS LIQUEFEITO.
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 28 E ART. 82
DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO

PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletrbnico, de sistema de registro de prego, do tipo menor prego por item com modo de disputa
fechado ¢ aberto, assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Chega a cste Controle Interno uma solicitagdo dc parccer téenico sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregfio eletrdnico, com adogéo dc critério de julgamento
pelo menor prego por item com modo de disputa {cchado ¢ aberto, sob a forma de Registro de
Precos, para contratagfio de empresa para fornecimento parcelado de Gas Liquefcito de Petroleo
(GLP), em garrafas dec 45kg ¢ vasilhames vavios dc 13kg, com entregas didrias para atender as
nccessidades das unidades escolarcs ¢ outros drgéos do municipio dc Itabaiana/Sl:i, conforme as
quantidadces, especifica¢des, obrigagdes ¢ demais condigdes.



Item Requisito Basc Legal sim_""| Nao
Art.18, inciso I, ¢
1 Consta Documento de Formalizagdo de § 1° dalein®
Demanda devidamente preenchido? 14.133/2021 c/c X
Art.8° do Decreto n°
10.947/2022.
T Art. 18, inciso I, ¢
2 Consta listudo I'écnico Preliminar § 1° dalein®
devidamentc preenchido? 14.133/2021 ¢/c IN n° X
58/2022 SLLGES, art.
Ge.
3 Consta Termo de Referéncia? Art.6 3;'}‘3(':?]3( X,
14.133/2021 c/c IN® X
81/2022 SIXGIiS, art.
go
4 Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos? A]rt4’i§,31, dc:;azlb(;}n X
[+]
5 Consta Intengéio Para Registro de Pregos? Ikﬁgﬁﬁi:ﬁ:ilpi?w_ X
171/2017.
Fo1 apresentado o or¢gamento estimado, feito Art. 18, inciso IV,
6 com basc no art. 23, dal.ci n® 14.133/2021, da Let n°® X
com as composi¢des dos pregos 14.133/2021
utilizados para sua formagdo?

Os autos vicram autuados e instruidos com os scguintes documentos, no que importa a

presente analise:

1.

Consta Termo de Abertura de Processo Administrativo ¢ solicitacio da

formalizagio do ETP ¢ TR;

2.

Consta Documento de Formalizagiio de demanda (DFD) claborados pela Secrctaria

Municipal de Educag@io em obediéneia aos requisitos legais;

3.

S N LS

contratagdo;

Constam Portarias Designando Servidores;

Consta Memorando designando responsaveis pela claboragdo do ETP ¢ TR ;
Consta Estudo Técenico Preliminar (ETP);

Consta Termo de Referéneia (TR).

Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

Consta Pedido de aprovagio do 1{1P ¢ TR;

Consta Aprovago do ETP e do IR, ¢ continuidade dc agdes de procedimento de

10.Consta lixpedi¢do de oficios para Registro de Pregos:

® Secretaria de Assisténcia/Desenvolvimento Social, com DFD cm resposta;
¢ Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescentc;

e SMTT - Supcrintendéncia Municipal de Transporics ¢ Transito, com DFD em ﬁ
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resposta; @
e Jundectrans;
e [undo Municipal da Saude 'MSITA, com DID em resposta;

e Sccretaria de Planejamento, do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Meio
Ambicnte, com DFD em resposta;

11.Consta Termo dc Referéncia — Unificado;
12.Consta Solicitagio de Orgamenlto;

13.Consta oficio encaminhando a pesquisa de pregos;
14.Consta Mapa Comparativo de Pregos;

15.Consta Pesquisa dc Pregos;

16.Consta Memoria de Caleulo;

17.Consta Termo dec Referéncia —~ Consolidado,

18.Consta Oficio solicitando a claboragéo do Parccer 'T'écnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle lnterno em Proeessos Licitatorios refere-sc ao exercicio
do controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestiio, além de cumprir a fungiio da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sislema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto accrca da possibilidade de aplicagéo
de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos dc malversagéo da verba publica,
decorrentes da prdtica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apos a cdigdo da L.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais {(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais cfctivos os principais constitucionais da Administragfo Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢io l“ederal.

Destla forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizagio de determinada contratagiio
fica a cargo do Gestor Publico, ordcnador das despesas.

22 DA UT ILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLI.C introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lci reside no fato de que estabeleee o pregdo como modalidade de
licitagdio obrigatdria para aquisigdo de bens ¢ servigos comuns.

| _ %
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O Pregfio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artige 6°, como a
“modalidade de licita¢fio obrigatéria para aquisi¢io de bens ¢ servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderi ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos comuns sio aqueles cujos
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por mecio
de especificagdes de mercado.

Justamente por scr dedicado a aquisi¢do de bens ¢ scrvigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licilagfo ¢, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova [.ei de LicitagGes, o Pregio passa a ser obrigatdrio para a contratagéo
de todo e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (I) menor preco;
ou (I1) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisi¢do a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade técenica (art. 6°, X111, e art. 29
da Lei n® 14.133/2021, item 1.3 do TR).

(o]

Obscrva-sc que o pregdo scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n
14.133/2021), sempre que o objclo possuir padrdcs de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como ¢ o caso
dos autos.

Destaque-sc quc, 4 luz do art. 6°, X1, da Lei n® 14.133, de 2021, somentce ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipe menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor preco por item (item 9.1. do TR).

QOutrossim, a administragfio publica poderd utilizar-sc dc procedimentos auxiliarcs', como ¢é
o caso do sistema de registro de pregos.

0 SRP ¢ consolidado no sctor publico como um procedimento de contratagdo que utiliza
(écnicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros de pregos, referente aos produtos efou
prestagio dc servigos.

Regulamentado para simplificar o processo dc aquisiglo, reduzindo a burocracia e agilizando
as {uturas compras publicas. Scgundo a NLLC as modalidades de licitagio: Pregio pode scr
utilizadas no Sistema de¢ Registro de Prego.

A utilizaglo dessc sistcma proporciona uma gestdo mais eficientes dos recursos plblicos,
permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas cspecificas da Secretaria Municipal
de Educacio de Itabaiana/SE.

A Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 fixa a possibilidac:'lc de realizacio dos modos dc
disputa cm Abcrto ¢ Fechado, ¢ ainda poderdo ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

I — Aberto, hipdtese cm que os licitantes apresentarfio suas propostas por
mcio de Jances puablicos ¢ sucessivos, crescentes ou deerescentes;

' BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 28, pardgrafo 1°
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II —¥echado, hipétese em que as propostas permanccerfio em sigilo ata
¢ hora designadas para sua divulgaggo.

O licitante precisa atentar-sc aos normativos quc regem a utilizagio destes modos de disputa,
como a Instrugfo Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento técnica € prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado e aberto cxplicitado no item
9.1 do termo de referéncia.

Dito 1sso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéneias legais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ
Dc acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, dc 2022, e a IN SEGES/ME N°
81, de¢ 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durantc a fasc de
plancjamento da contratacéo:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, perccbe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, cstudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento dc formalizacio da demanda, pereebe-se que foram previstos os
contcudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 dc janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
nccessidade da contratagfio, o nome da 4rca requisitantc ou técnica com a identificagiio do
responsavel ¢ a indicago da data pretendida para a conclusfio da contratacio.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de quc trazem os
conicudos previstos no art. 9°, daIN SEGES n° 58, de 2022. T'al dispositivo cstabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverfio conter:

* Decscrigdo da nccessidade da contratagiio, considcrado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do intercsse pablico (ine. I);

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
mecmorias de calculo ¢ dos documentos que lhe déo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de cscala (inc. V);

e [istimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos unitdrios
referenelais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe déo suporte,

X
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que poderfio constar de anexo classificado, se a Administrago. optar por
preservar o scu sigilo até a conclusfio da licitagdo (inc. VI),

e Justificativas para o parcelamento ou nfio da solugéo (inc. VIL);

e Posicionamento conclusivo sobre a adcquacdo da contratagdo pata o
atendimento da nceessidade a que se destina (ine. XIII).

No caso, verifica-sc quc a Administrag8o juntou o estudo técnico preliminar ¢ perecbe-
se que rcferido documento coniém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGLS n° 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo s¢ confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta dec contrato ¢ ¢ considerada como a caracterivadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm que sc aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de cventos supervenicntes a
coniratagio. Assim, a idealizagdo e claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo suprc a necessidade da
Administragfio Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz dc riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanio a0 mapa dc riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das a¢les preventiva ¢ de
contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definigio do objeto, incluidos sua
naturcza, 0s quantitativos, o prazo do contralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a
fundamentagfio da contratacdo, a descrigio da solugio, os rcquisitos da contratagio, o modelo dc
cxecugdo do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios de medigéo ¢ de pagamento, a forma
¢ critcrios de selegdo do forneeedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os
unitarios referencials, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar
dc documento scparado ¢ classificado ¢ a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo dec Referéncia, claborado pela arca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse coniexto, em andlisc eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, trata-se de licitagio destinada ao registro de pregos pela Administracgo,
incidindo, pois, o art. 17 do Deercto n1° 11.462, de 2023, dc forma que a indicacéio da disponibilidade
de créditos orcamentdrios somentc scra cxigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatérias até a presente
manifcstagfio desic setor de controle interno.
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4 CONCLUSAO

Diante do cxposto, o Controle Interno manifesta-se favordvel a continuidade do procedimento
licitatdrio, vez que foram obscrvados os requisitos e cumpridas as {ormalidades legais dispostas na
lcgislag@o vigente, especialmente no que concerne & modalidade de pregdio eletrdnico, do tipo menor
prcgo por item, com modo de disputa fechado e aberto, sob a forma de sistema de registro de pregos.

E o parccer, ora submctido a apreciagdo.

I 0 que temos a relatar, A vossa considerag#o.

Itabaiana/SE, 18 de novembro de 2024.

& Ars. Kansbins. Qlivwine “Ben

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

; bﬂ? . Fothe.
JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



