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PARECER N° 202/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA PSIRICO). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA LESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, 1I, DA LEI@ ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DEITABATANA, ESTADO DI SERGIPE, por inlermédio de sua
sccretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame desle Controle Interno requisicdo de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagio para contratacio de
9 profissional (BANDA PSIRICO) do sctor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica para alender & Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ espocificagdes constantes do terma
de referéncia ¢ scus anexos.

Os aulos vicramn autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

Constla Documento de Formalizacdo de demanda (DID) claborados pela Secretaria de Cultura

Consla Memorando designando responsaveis pela elaboragao do [T e TR;

Conslam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

1. Constla Aulorizacdo da Demanda
2.
cm obediéneia aos requisilos legais;
3. Consla solicitagao de definicdo dos responsaveis pelo ETP e 'T'R;
4.
5.
6. Consta Iistudo Técnico Preliminar (F1P);
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7. Consta Termo de Referéncia (I'R);
8. Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;
9. Consta Pedido de aprovacdo do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovagao do Iistudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Agdes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consta solicitacdo do Orcamentlo;
12. Consta Solicitagao dc Proposta de Precos ¢ demais documentages;

13. Consta Proposta de Apresentagdo Artistica;

14. Consta relagdo de  documentos (llabililagio Juridica, regularidade [iscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Iinanceira, portifélio) do arlista ¢ scu
representante;

15. Consta 'l'ermo de Referéncia Consolidado;

16. Consla solicitagdo do Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;

17. Consla encaminhamento do Impacto Orcamentario ¢ Financeiro
18. Consta impacto Orcamenlério ¢ llinanceiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidadc;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Analise ¢ Parccer deste Conlrole Interno

nstruido o procedimento, no que imporla relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Inlerno em Processos Licilalorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitanle dos atos de gestdo, além de cumprir a fun¢do da analise do procedimento,
bem como, os pressuposlos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacGes ora apresentadas sao de inteira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sancoes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba publica, decorrentes da
prética dc alo dc improbidade administrativa, consoanle preconizado pela Lein® 8.429/92 - apos a edigdo
da I.ci de Responsabilidade liscal, complementada na lei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais
da Adminislracao Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacado de delerminada contralacao fica a
cargo do Geslor Publico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ ~ ART. 74, I1, DA LET 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI'/88 estabelece:

"Art. 37. A administracdo ptblica direta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Iistados, do Distrito 'ederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, lambém, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especilficados na legislacao, as obras, servicos, compras ¢ alicnacdes
serdo conlratados mediante processo de licitagdo piblica que asscgure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamenlo, manlidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigénecias de
qualificacdo técnica ¢ cconOmica indispensdveis a garanlia  do
cumprimento das obrigagoes”.

A licitagdo ¢ um procedimento adminislrativo constituido de alos vinculados, medianle os
quais sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servicos ¢ compras, obicnha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja feito com parciménia, em lace do principio da
indisponibilidade do interesse puhlico, ¢ com o lim de garantir que lodos lenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracao, em razdo do principio da igualdade.

Como vislo, ha siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio ¢ o,
independem, por razges l6gicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a disputa sc faz inconvenienle,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n° 14133 /2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipdleses de contratacio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou scja, embora a regra para 6rgaos pablicos scja
licitar, a Lei de Licilagdes, nos dispositivos citados, permile 8 Administragio a conlralagdo dircta,

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisilo essencial, de indole conslitucional, para a realizacdo
de contralos com a Administracao. Com cfeilo, tal exigénceia se faz necessaria para a efetiva concretizacao
dos principios basilarcs que regem a Administragdo pablica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No enlanto, o proprio dispositivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitacio
como requisilo @ celebracdo de contratos com a Administragao. Tais exce¢des enconlram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ci n. 14.133/2021, quc tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licilagao.

Aleitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contralagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidadc, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamenlo objetivo.

Dentre as hipoleses de conlratagdo direta, deslaca-se, para os propositos desle parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contralagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.1 33/2021,
in verbis:



Arl. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a coinpeticio, em
especial nos casos de:

f..{

11 - Contratacdo de profissional do setor arlistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Iispecilicamente acerca das hipdleses de inexigibilidade, a contralagao dircta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da Ffalla de um pressuposto 16gico da licitagdo:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracao Puablica a realizacio de
um procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contratagao.

Joel de Mencezes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade parn a contralagio de servigos artisticos nio depende da
inexisiéncin de outros artisias que tambént possan prestar o servigo. Alids, pode
e costuma haver wvdrios arlistas cnpnzes e habililados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licilugito priblica, em tribulo i singularidnde da expressao nrtistica.

HEssa situagBo dc inviabilidade de compelicao se fundamoenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins do
atendimento do interesse pablico em uma dada siluacéo. I que, embora haja diferenles allernalivas para
atender o inferesse ptblico, a naturcza personalissima da atuagdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo ~ diferentemente do que sucede nos casos de licitacio na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen liilho ensina:

A atividade artislicn consisle em wina emanagio direta da personalidnde e dan
crintioidnde humanas. Nessn medida, ¢ impossivel verificar-se idenlidade dc
nluagoes. Isso ndo impede, porém, eventunl comparagiio entre as performances
arlisticas. O concurso consisle, muilas vezes, em competicio enire artisins para
seleciio do melhor desempenho. Quando howoer interesse de preimiagio do melhor
performance em deferminadn dren das arles, a Administracio Piiblicn deoerd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, u
escollin de wma composicio musical para simbolo de instituicées publicas poderd
ser produzidn alviroés de uin concurso com premiagio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlanle sobre esta hipotese de contratagao direta ¢
explica que inviabilidade de compelicao nao deve ser reflexo da espéeie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigio objeliva, para sclecao dentro

dessa espécie de contratagao:

A inexigibilidade deve ser concebidn alraocs de um senlido, o da inviabilidade do
procedimento de compelicdo, sob penn de se quebrar o parimetro inlerpretativo
cipaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correta compreensio do que intenlow
o legislador. Lssa conclusiio o levard a consinlar, dinnie do cuso voncrelo, a
oinbilidade de cnracterizar, como inexigivel ou nilo, silnacdes nio previstas 1o

eleirco do artigo 74, que sabemos nio € exaustivo.
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Nesla feitn, o pressuposio para que profissional do selor artislico seja contratado,
alrioés da inexigibilidade licilaldria, é a invinbilidade de se realizar uma escolha
minimanenle objetion do seroico almejado, bem como o fato de ser pouco prooioel
que um arlista, consagrado pela opiniio piblica, submela-se a um cerlame para
sua conlratagdo. Pensando desta forina, passaremos a ter umna adequada leitura
deste inciso, nio reslando dirvidn de que tal inviabilidade nao deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de wma impossibilidade de que se
possa realizar uma afericio objeliva, para selecio dentro dessa espécie de
contratagio, dodn a subjetividade natural ao gosto pelus arles. Some-sc n isso n
necessidade de consagragio pela criticn especializadn ou peln opinido priblica e,
enliio, poderenios ler wina idein correln acerca du aplicacio dessa hipdlese de
contralagio direln.

O gue nio se pode é admitir que sejam [eilas conlralages de arlislus sem
consngragio relevante, sob o [also palio de permissio dada pelo iuciso I, do capuil,
do arligo 74, pelo simples fulo de serem profissionnis do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, fnorecido pela omissio de algiins 6rgiios de conlrole,
siio diariamente contraindos arlislas e bandns musicais de lodos os lipos e goslos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor on de espiirios
“ncordos empresarinis”. Sio comuns ns demincias de conlralacoes de unt mesmo
grupo musical, com valores totalmenle desloanies, falo aberrante sobre o gual se
omilem algumas auloridndes.

Sobre o valor da conlralagdo, basta lembrar que, mesmo guando
inexigfvel a conlratagdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Naa se tratard de selecionar o melhor para alribuir-he um destaque, mas de obler
0s préstimos de um arfisia para aleitder cerla necessidade piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licilagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de juigamento. Serd imposstvel identificar um dngulo
nnico e deterininado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competigio. (grifo nosso).

Diantc da compreensao de que a discricionariedade na cscolha pelo geslor nao representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os atos da Administracao Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternalivas disponiveis ¢ & luz da compatibilidade entre a espécic de trabalho
artistico a ser conlratado ¢ a finalidade cultural especifica do cvenlo.

Qutrossim, nola-sc, ainda, que a nova lei de contratagdes piblicas incorporou jurisprudéncia
reilerada do I'ribunal de Contas da Uniao, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusivo”,
Veja-sc o § 2° do reflerido arl. 74:

§ 2° Para [ins do disposlo no inciso Il do capul deste artigo, considern-se
empresirio exclusivo a pessoa fisicu ou juridica que possua contrato, declaragio,
cartn ou ontro doctimentio que alesle a exclusividade permanente ¢ conlinun de
represenlagio, o Pais ou ¢m Uslado especifico, do profissional do selfor artislico,
afastada a possibilidade de contrataciio direta por inexigibilidade por meio de
emiprestirio com represeniacio resiriln a coento ou local especifico.



Portanto, ndao poderd o gestor realizar contralagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagao fundada nesta hipélese de conlratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamentle observados ¢ preenchidos lodos os requisilos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DU
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive conlragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de sc
demonstlrar de mancira robusla ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1) do arligo 74 da Lei de Licitagoes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a tilulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Istado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dircloria de Assisléncia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenlo sobre a contratacao de
profissionais do sctor artistico ¢ enumcrou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a

@ regular contratagao. Veja-se:

K.

() primeiro requisilo € a profissionalizacdo do artisla a ser conlralado; a redagio
do inciso Il do artigo 74 menciona somenle a contratugio de “profissional do sefor
artistico”, silenciando sobre arlisins nmadores.

Nesla esteira, u doutrina lece diversos comenldrios a respeilo dos artislas néo
profissionnis, de modo que explanamos a segitir alguns entendimentos de grandes
nulores,

“Arl. 3° Sho direitos de toda pesson, nalural ou juridica, essenciais para o
desentvoloimento e o crescimento econémicos do Pnis, obseroado o disposio no
pardgrafo unico do art. 170 da Constiluicio {ederal:

I — desenvoloer alividnde econémica de baixo risco, parn o qual se oalha
exclustoamenle de propriedade privadn propria ou de lerceiros consensumis, seni
a necessidnde de quaisquer alos piiblicos de Iberacio da alividade econdinica;

[...1." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz. uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagdo pela contratagao por mcio de processo licilaldrio, “o que nao faz muilo sentido sc analisada
a queslao [...[, porque os servigos artislicos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalurera
singulares, cuja comparagéo ¢ subjeliva”. O autor considera quc a inexigibilidade sc impde lanlo para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a conlralagdo daqucles se bascaria no caput
do arligo 74, cnquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 11.

Esle Tribunal de Conlas dos Municipios do Eslado da Bahia, no Parccer
n® (01019-18, emilido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigao, par parte do
legislador, da conlralagio dirclta de artistas amadores, sendo veja-ser "N
que concerne ao conceito de “profissional de qualguer setor artistice’, Joel de
Menezes Nicbuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica,
tiditora orum, Belo Ilorizante, 2011, assevera que. “Quirassim, advirtu-se que o
referido inciso I do artign 25 ndo proihe a contratugdo de artistus amadores. Fle
simplesimente preceifua que a contratugdo deles nén é feita por inexigihilidade,



e

obrando em contradi¢@io, ja que para os arlistas profissionais reconhece a
inviahitidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibiidade. Mus, para admitir
taf distingdo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da noturezo
o contrato de artista profissional, o que. evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noultro caso, a escolha do arlista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que lorna invidvel a compelicdo ¢, por cfeilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlisla amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo pblico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas profissionais. A arle repousa no cspirito, ndo nos registros da
Delegacia do ‘I'rabalho.™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da l.ei
n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contralagio de prolissionais do selor arlistico manleve-se similar
na l.ci n®14.133/2021, de forma quce o posicionamento ndo sc altera.

O segundo requisilo ¢ a conlratagdo por meio de empresario exclusivo ou diretamenle com o
artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceilo
de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresaria exclusiva a possoa fisica ou juridica que possua
conlrato, dcclaracdo, carta ou outro documento que alesle a
exclusividade permanenle ¢ conlinua de representagdo, no Pais ou em
istado especifico, do profissional do sclor arUstico, afastada a
possibilidade de contratacao dircta por inexigibilidade por mcio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragao Pablica busque a conlratagdo pessoal do préprio arlista
profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do sclor artislico,
sendo osla a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratacdo com o
empresario do arlisla, a legislagao exige o atendimento de trés condigdes.

A primcira ¢ a exisléneia de “contrato, declaracao, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da refagao de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao

@ irregular por parle do dilo em presério.

A titulo de informacao, anota-se que o 'I'tibunal de Conlas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o artista ¢ ¢ agente, que conlenha cladusula de exclusividade, orientando ainda que Lal
contralo seja registrado em carltorio.

Importante compreender que csle requisilo busca proteger o eravio pablico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contratacao direla. Nessa linha, o seguinte julpado:

"0 contralo ndo firmado direlmmente com o artistn ou njustado medianle
einpresirio nao exclusioo desatende o dispositivo precipilado, porquanto permile
yue infermedidrios lornemt u contralagio mnis onerosn no erdrio”. (Acdrdito n®
4.714/2018 - 2" Cimara., Relaior Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacdo de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acorddo recente do 'Itibunal de Contas da Uniao
(I'CU) que asscverou caracterizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o



dano ao crario, aplicagdo de mulla ¢ julpamento pela irregularidade das conlas a aprescentagdo de
declaracoes de exclusividade restrilas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratacio de profissionnl do selor urtistico por inexigibilidnde de licitacdo,
a apreseniagio de alesindo de exclusividade restrito no dia e i localidade do
evento, em vez do contralo de exclusividade enlre o arlisla e o empresirio
contralado, caracleriza grave infracio i norma legul, ensejando, aindn que nifo
configurado dano ao erdrio, aplicacdo de multa ¢ julgamenio pela irregularidade
das conlas, hajn vista que o coniralo de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a invinbilidade de compelicio de que trala o arl. 25, inciso U1, da [ .ei
8.666/1993." Acérdio TCU n°® 1.341/2022 - Segundn Camnara. Rel. Min.
Auguslo Nardes. Data da sessao: 29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de flexibilizacdo da comprovagio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Hstadual, ¢ considerando quc a andlise da regularidade orgamentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes pablicas no dambilo estadual é realivada pelo I'CI/ IS, ndo se vislumbra qualquer
incompalibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Let Federal
n.14.133/2021 para {ins dc comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consla copia aulenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagao Arlistica, com Clausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o terrilério nacional ¢
internacional, por meio do qual a MV_MUSIC PRODUCOES E EVENTOS LTDA, como representante
exclusivo do artista BANDA PSIRICO.

Portanto, lem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigio do contralo
mantido entre o artista ¢ a empresa, conlendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartério.

Por fim, em relagao a expressdo “artista consagrado”, nola-se a presenga da conjungdo “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragédo do arlista, bastando apenas uma

Qcorre que as expressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido  publica” sio conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre lanins hipoteses (ndo exauslions) enconiravels no corpo normutivo
regenie da malérin, o artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acalorados debates, notadnmente em face das contundenles indelerminagées
dos lermos proposilalmente ufilizados pelo legislador. (...)

Primueiramente, nio i como negnr que persiste wma ditoidn sobre alguns
conceilos — manifestamenle indelerminndos — previstos no mencionndo
dispositivo legal. Isso porque, face it dimensdo ferriforial do pais, 1 diversidade
culliral € espagosa e dilatada, niio sendo incomum nm profissional do selor
artislico ser, por exemplo, consrzgmrio no Nordeste e, ao inesmo tempo,
complelamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gosios,
peculiaridades e idiossincrasins priprios de cada regido.

()

Como se lratam de conceifos iniprecisos e inconsiantes, inteiramenle mutdoeis
no subor do lenipo e do espago (Brasil), € quase impossivel asseoerar que wmin



arlista é mais ou menos consagrado, porgue a opinidio piblica varia e, com eln,
alteram-se 0s goslos e preferéncias, o que € correlativo 4 nutureza humana. (...).

Atualmente, a questio ninda é mais embaragada, em decorréncia, principalmenle,
dos wvancos e dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

[i 6bvio que ndo se prelende que o agente faga junlar cenlenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse
requisito para promover a conlratagdo dircta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arle
tmportanles, referéncia a dois ou lrés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacao por
meios de comunicacao a disldncia ¢ virtual, a comprovacéo {icou bastanle simplificada.

Assim, para {ing de comprovacao da consagracao perante a critica especializada ¢/ ou opiniado
publica, estao acostados documentos comprobalérios e a justificativa que a escotha do arlista sc coaduna
com o porte ¢ o tipo de evenlo em que ocorrerd a apresentagao.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno idenlificou diversos documenlos acostados
quanto a consagracao pela crilica especializada ou pela opinido ptblica.

Além disso, comprova-se que o artista {oi conlralado por inexigibilidade para realizar show
cm oulros Municipios, entre eles: Os Municipios de BREU BRANCO-PA, URUCUI-PI E PONTA
NEGRA-RN

Scgundo a mcthor doulrina, esse requisito embora apresenle certo grau de discricionaricdade,
nao permile arbitraricdades. A juslificaliva da escolha deve apontar razoes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de conlratagdo, 0s motivos que o levaram a contratacao direla. [
6bvio que nédo se pretende que o agenle faga junlar cenlenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisito para
promover a conlralagio dircla, como cilar o ntmero de discos gravados, de obras de arte imporlanies,
referéneia a dois ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Conlralagao, além
das oulras contralagtes por inexigibilidade do arlista se apresentando em oulros evenlos de porte similar,
bem como declara expressamenle que o arlista em referéncia, de falo, possui conceito artislico ¢
consagragao pela opinifio pablica.

Neste caso, porlanlo, de acordo com o que consla desles aulos, o Controle Inlerno idenlifica a
existéneia de um conjunlo comprobatério para fins de preenchimento do requisilo do ilem acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razoes do convencimenlo do agente
puablico. Tal justificaliva ¢ constanle no 'I'ermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensédvel, ainda, a justiflicativa dos precos das conlralacdos. Hspecificamente sobre a
juslificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de conlralagéo, cile-se o que dispdc o art. 23 da
I.ein. 14.133/2021 no tocante as conlratagOes diretas por inexigibilidade de licilacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da conlralagdo deverd scr
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem
conlraladas, obscrvadas a polencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objelo.



{..)

§ 4° Nas contratagoes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma cstabelecida nos §§1°,
2" ¢ 3° desle arligo, o contratado deverd comprovar previamenle que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados ¢m contratagdes
scmelhantes de objetos de mesma naturcza, por meio da apresentagao de
nolas fiscais emilidas para oulros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a dala da contratagao pela Administragao, ou por oulro meio
tdoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sd3o as caracleristicas individuais do arlista que
justificam sua coniralagao por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oultros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conlorme sc extrai das licdes de Jorge Ulysses Jacoby
9 l'ernandes:

-

o comum que determinadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares enconirem nessa justificativa declaragoes cvasivas. Mesmo os
objelos de nalurcza singular tm um prego ceslimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leiloes para objetos
de arte iniciam-sc com uma avaliacdo prévia ¢ fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser raduzido em moeda, pois, s¢ ndo tverem valor ccondmico, nao
podem ser objeto de contrato. Um possivel parametro ¢ verificar o prego
que o notdrio especialista cobra de outros érgaos para realizar idéntico
ou assemelhado. lissa verificacdo pode ser feita pelas publicacbes no
Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacdo, destaca-se que, em alencdo & Orientagdo

Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos

@ julgados do I'CU, “¢ obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que deveré ser

rcalizada mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros 6rgaos piblicos ou pessoas privadas”.

l.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a juslificativa sao de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contracnie.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanio ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGHS/ M1 N® 81,
de 2022, a Administragdo Pablica devera produzir os documentlos abaixo durante a fase de plancjamento
da conlratacao:



a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técmico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram junlados aos autos: documcenlo para
formalizacio da demanda, csludo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anélise do documenlo de [ormalizacdo da demanda, percebe-se que (oram previstos os
conletidos do arl. 8 do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratacdo, o nome da area requisilante ou Lécnica com a identificagio do responsével ¢

@ a indicac¢ao da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera cerlificar-se de que Lrazem os
contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 38, de 2022. 'Tal disposilivo cslabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conler:

* Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. [);

» lslimativa das quantidades a screm contratadas, acompanbada das
memorias de cileulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras conlralagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

* listimaliva do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
relerenciais, das memérias de délculo ¢ dos documenlos que Lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragio

9 optar por preservar 0 scu sigilo até a concluséo da licitagao (inc. VI);

* Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da conlralacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI1T).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo (éenico preliminar e pereebe-se que
referido documento conlém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao sc confunde com clausula de matriz. de risco, a qual
serd lralada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que sec aloca, de forma prévia c acerlada, a responsabilidade
das parfes por possivel 6nus linanceiro decorrente de evenlos supervenientes 2 conlralacdo. Assim, a
idealizacdo o claboragdo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracdo Pablica, em
momento oporluno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratnal.



Quanto ao mapa dc riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que conlém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

() Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conler a definiggo do objelo, incluidos sua
nalureza, os quantilalivos, o prazo do conlralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a
fundamentacdo da contralacao, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de exccugao
do objeto, 0 modelo de gestao do contralo, os crilérios de medicdo ¢ de pagamento, a florma e critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unildrios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The dao suporle, com os pardmelros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar de documento
separado ¢ classificado ¢ a adequagdo orcamentéria (art. 6°, XXI11, da i n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexlo, em andlise eminentemente formal, veriflica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo dejustificativa de prego, a Administragao Pablica acosla documentos
que demonstram a cobranca compativel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
conlralagbes por outros érgaos publicos, Os Municipios de BREU BRANCO-PA 300,000,00 URUCUI-PI
330,000,00 E PONTA NEGRA-RN 500,000,00

O caché musical contempla:

IMPOSTO: R$ 48,825,00

CACHT BANDA/ PRODUCAO TECNICA/ R$111,175,00
DESPESAS LOGISTICA: R$ 30,000,00

CUSTOS ADMINISTRATIVOS: R$ 30,000,00
DESPESAS/ PRODUCAQ: R$ 30,000,00

VALOR DO CACIIH: 250,000,00

Total: R$ 250,000,00

Portanto, o valor proposto de R$250,000,00 (DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) csld
em consondncia com o valor de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parcce cstar
compativel com previsdao orcamenléria ¢ presenic no PCA de modo que ndo cabem consideraces sobre
0 assunto.

Assim, 0 processo esgolou legalmente lodas as ctapas obrigatdrias alé a presenle manifestacio
deste setor de conlrole interno.



5. CONCLUSAQ

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n®
14.133/2021, recomenda-sc a continuidade do processo licitatério ¢ de seus procedimentos subsequentes,
garanlindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimenlo. Assim, refor¢a-se o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéncia na condug@o do cerlame.

i o parccer, ora submetido & apreciacio.
(10 que temos a relalar. A vossa consideracéo.
[labaiana/SE, 05 Agoslo de 2025,
Nre Konsrs. &QJLMO\BMW
ANL KARQLINE OLIVEIRA BORGIS
SECRETARIA MUNICIPAL DI CONTROLE INTERNO
SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALIL



