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PARECER N* 16972026

DIREITO  ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.

CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA ELETRONICA.

ELABORACAO DE PROJETOS
DE COMBATE A INCENDIO E
PANICO. ART. 75, II, LEIL N°
14.133/2021 C/C ART 12° C/C §5°
DO ART. 15° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 49/2024.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, EST*ADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretdria, que esta subscreve, em
atendimento ao pedido de analise ¢ parccer acerca da admissibilidade do
procedimento administrativo de contratagio direta, através da dispensa
cletrdnica, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno a requisigao de parccer
técnico, acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagdo direta, através da dispensa elctrdnica, para contratagio de
empresa cspecializada na prestagdo de servigos de claboragdo de projetos
de combate a incéndio e panico, e gerenciamento de seguranca realizado
por engenheiro, em decorréncia da realizacdo da Micarana 2026, conforme
justificativa e especificacdes constantes do termo de referéncia e scus
ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes
documentos, no que importa & presente anélisc:

1. Autorizacdo da Demanda;

2. Documento de Formalizacdo de Demanda (DIFD) ezlaborado
pela Secretaria Municipal de Cultura;

3. Offcio solicitando a designagao dos responsaveis pela




claboracao do ETP e TR;

4. Memorando designando os responséveis pela elaboracdo do
ETP e TR;

5. Portarias;

6. Justificativa para nao elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar;

7. Termo de Referéncia;
8. Matriz de Riscos;

9. Oficio solicitando aprovacdo da Justificativa para ndo
elaboragdo do ETP, bem como aprovagdo do TR g da Matriz
de Riscos;

10. Aprovagdo para ndo elaboracdo do ETP, bem como
aprovagdo do TR e da Matriz de Riscos;

11.  Oficio solicitando Pesquisa de Pregos;
12. Oficio encaminhando Pesquisa de Pregos e anexos;
13. Termo de Referéncia Consolidado;

14, Documentagdo - ENGFIRE PROJETOS E SERVICOS
LTDA;

15. Oficio solicitando elaboragdo de Estimativa de Impacto
Orcamentério-Financeiro;

16. Oficio  encaminhando  Estimativa de  Impacto
Orcamentario-Financeiro;

17.  Declaragdo sobre Aumento de Despesa;

18. Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orcamentério-
Financeiro;

19. Justificativa para Dispensa Eletrdnica;

20. Solicitagdo de Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos
vieram ao Controle Intcrno para andlisc e parccer.

2,PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parecer cmitido por este Orgdo de Controle Imterno, no ambito dos
procedimentos licitatérios ¢ das contratagfes diretas, insere-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em
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estrita observéncia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, bem como a
legislacdo infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e normas
corrclatas. Tal atuagdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia e
moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, 4 andlisc formal da instrucdo
processual, com o objetive de aferir a conformidade dos atos praticados com o
ordenamento juridico ¢ as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-s¢ que a atuagdo do Controle Interno néo possui cardter vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das
informacdces prestadas, a exatidac do contetido técnico dos documentos — tais como
Termos de Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais —, bem como a
fidedignidade das pesquisas de precos, sao de responsabilidade exclusiva e indclegavel
do 6rgdo demandante e de seus respectivos agentes piblicos subscritores. Compete a
este Controle, portanto, nos limites de sua atribuigéo legal e em observéancia ao principio
da scgregacdo de fungdes, a verificagio da existéncia, suficiéncia e regularidade {formal
da documentacdo quec instrui o processo, sem incursdo em aspectos de natureza
estritamente técnica, pericial ou mercadolégica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da
contratacdo, assim como a defini¢do da necessidade pablica e a fixagdo dos requisitos de
qualidade e desempenho, inserem-se no ambito da discricionariedade administrativa,
permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de
ordenador de despesas, a quem compete a decisg@o final acerca da gestdo dos recursos
publicos. Por fim, registra-sc que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno
é subsidiéria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), néo se confundindo com a
responsabilidade executiva pela conducdo do certame ou pela futura exccugio
contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo
publico ¢ a contratacdo de obras, servigos, compras e alicnagdes mediante
processo de licitagao publica:

“que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica ¢ econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Esta € a premissa geral, que faz com que o processo licitatério
pela Administragdo Publica seja de realizagio obrigatéria em atengdo ao
principio constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento
de que contratagdes ao arrcpio da legislacdio de regéncia constituem



verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente
politico as sangdes legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacio de procedimento
licitatério comporta exce¢Ses, conforme preceitua a propria Constituicio
Federal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, autorizou a
legislag@o infraconstitucional especificar os casos que ndo sc submetem a
prévio certame.

Assim, em consonfincia com o permissivo constitucional, o
legislador editou a Lei n® 14.133/2021 (Licitacdes e Contratos
Administrativos), instituindo duas hipoteses de contratagdo direta, que
escapam ao crivo da licitagdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispde sobre os casos de dispensa de
licitagdo, previstos no scu art. 75, dentre os quais, mercce cspecial
destaque, por se tratar da situagio sob analise, a hip6tese de prevista no
inciso II desse dispositivo legal, que tem redagdo do seguinte teor:

Art, 75. E dispensével a licitagdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

Neste mesmo viés, preconiza o art. 12° ¢/c §5 °, do art. 15° do
Decreto Municipal n° 049/ 2024:

"Art. 12° - As dispensas de licitagdo em razdo do
valor, fundamentadas nos incs. [ e Il do art. 75 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, processados no ambito
dos 6rgados e cntidades da Administracio Pablica
deste Municipio, deverdo seguir os procedimentos ¢
regras definidos nesta segdo.

()

Art. 15° - As contratacdes dc que tratam os incisos. |
¢ [T do caput art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021
scrido, prefercncialmente, cletrdénicas e
opcracionalizadas  pelo  sistema  eletrnico  de
compras e servicos disponibilizado pelo Municipio,
nos termos do §1° do art. 175 da mesma Led.

()



§5°. Na hipotese de dispensa de licitagdo com base
nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,
cujos valores de contratagdo scjam considerados
irrelevantes, assim entendidas aquelas dcépesas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigds, o limite
previsto no §2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
autoridade méxima do 6rgdo demandante poderéd
dispensar a adogao do procedimento definido no
paragrafo segundo, admitindo-se, inclusive, a
simplifica¢fio na formalizagao do processo, mediante
a elaboragdo, apenas, do primeiro documento
previsto no inciso I do art. 3° ¢ a cotagdo de pregos
estabclecida no paragrafo terceiro deste artigo,
ambos deste decreto, circundados pelo $3°, do Art,
16 da Lei complementar n°® 101, de ¢ de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF ¢ c¢m
atendimento ao principio da cficiéncia dos atos da
administracdo pablica."

In casu, cabe gizar que aadogao da liturgia aqui perpetrada, néo
sc da por mero alvedrio da administracdo, mas ¢é fulcrada na exiguidade
do valor da presente contratacio.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos
autos, quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, clenca providéncias c
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de
contratagao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il -cstimativa de despesa, que deveré ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[1I - parccer juridico e pareceres téenicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido; I

V - comprovagédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdd minima
necessaria; '
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VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administracio
decveré claborar parecer técnico (artigo 72, 11, da l.ei n° 14.133/2021) que
comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documentagdo comprobatoria. :

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anédlise do documento de formalizacio da demanda,
percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n°
10947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a
identificagdo do responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a
conclusio da contratagio.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar foi facultada pela
Instrugao Normativa SEGES n° 58/2022 no caso dos incisos [ e II, do art.
75, da Lei 14.133/2021.

In casu, entendeu a equipe de plancjamento que deve ser
aplicada a simplificacdo da instrucdo permitida nas contratagdes por
dispensa em razdo do valor (art. 75, Il da Lei 14.133/2021), consistente na
ndo claboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Plancjamento anexou
ajustificativa para ndo confecgdo do Estudo Téenico Preliminar, bem como
o referido documento contempla, em geral, os elementos exigidos pela IN
SEGES n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de
contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia c acertada,
a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de
cventos supervenientes & contratagao. Assim, a idealizagdo e claboracao do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da L.ei n° 14.133, de 2021),
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percebe-se que contém a indicagao dorisco, da probabilidade, db impacto,
do responsavel e das acdes preventiva e de contingéncia. ’

4.4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que deveréd conter a
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modclo de exccugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do
contrato, os crit¢rios de medigéio ¢ de pagamento, a forma e critérios de
sclecdo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memaérias de calculo
¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado e a adequagio orgamentaria (art. 6°,
XXIIL, da Lei n° 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da neccessidade da contratacio
constitul questdio de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivagéio apresentada ¢ das opcdes
feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que
Nao NOs parece Ser O caso.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéneia contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contratagdio por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo nio
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-sc que o valor da contratagdo levou em consideragio a
Pesquisa de Pregos realizado pelo Setor de Compras.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contratacdo parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas, de
modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico
para a contratagio dircta, em cumprimento ao artigo 72, IIl, da Lei n°
14.133, de 2021.

5, CONCLUSAOQ.

Ante o exposto, no estrito &mbito das atribuicdes deste Controle
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Interno e sob a Otica formal da instrugdo processual, manifesta-se
favoravelmente a continuidade do procedimento licitatério de contratagéo
direta, por Dispensa Eletronica, porquanto atendidos os requisitos
documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a fase de plancjamento da
contratacdo. Ressalta-se que as decisdes de mérito administrativo, a
veracidade das informagSes prestadas e eventuais vicios de naturcza
material ou deciséria permanccem sob a responsabilidade do 6rgdo
demandante e de seus agentes, cabendo ao setor juridico a analise da
legalidade e da juridicidade do procedimento.

Ii o parccer, ora submetido a apreciagdo.
Eo que temos a relatar. A vossa consideracio.

ltabaiana/SE, 10 de agosto de 2026.

d’:}m. Konelyns LQMwha\@sn
’ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de Controle Interno

%ﬁ%ﬂfﬂl&ﬁ Vb M"ES
Coordenador de Nacleo



