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PARECER N° 17042025

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DFE  LICITACAO.
AQUISICAO DE PASSAGENS
ALREAS. ART. 75, 11, LEI N°
14.133/2021.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua sccretdria, que csta subscreve, em
atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da admissibilidade do
procedimento administrativo de contratagdo direta, através da dispensa
de licitacdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIOQ.

Vem ao exame deste Controle interno a requisicao de parecer
léenico, acerca da admissibilidade do procedimento administrative de
contratla¢do dircta, através da dispensa de licitagdo, para contratagdo de
empresa  especializada  para  prestagdo  de  servigos  integrados  de
agenciamento de 01 (uma) viagem adrea, ida ¢ volta, Sergipe-Brasilia,
conforme justificativa ¢ especificagBes constantes do termo de referéncia ¢
S¢uUs ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instrufdos com os seguintes
documentos, no que importa a presente andlise:
1. Consta Autorizaciao da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
claborado pelo Gabinete do Prefeito;

3. Consta oficio solicitando a designagdo dos responsaveis pela
claboracao do ETP ¢ 'I'R;

4. Consta Memorando designando  os  responsaveis  pela
claboracdo do LIl ¢ 'T'R;



Consta Portaria 310/2025;
Consta Portaria 120/2025;
Consta Portaria 565/ 2025;
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Consta Justificativa para ndo claboracdo de istudo Técnico
Preliminar;

9. Consta I'ermo de Referéncia;
10. Consta Matriz de Riscos;

11. Consta oficio solicitando aprovagao da Justificativa para
ndo claboracao do ETP, bem como aprovacao do TR ¢ da
Matriz de Riscos;

2. Consta aprovagao para ndo claboragao do [FTP, bem como
aprovacdo do TR ¢ da Matriz de Riscos;

13. Consta oficio solicitando Pesquisa de Mercado;
14.  Consta oficio cncaminhando Pesquisa de Mercado;

1S.  Consla oficio encaminhando a Balbino Agéncia de Viagens
solicitando orcamento;

16. Consta orcamento ~ Balbino Agéncia de Viagens;

17. Consta oficio encaminhando a lania lIraga Viagens c
Turismo I'TDA solicitando or¢amento;

18. Consta orcamento - Lania l'raga Viagens ¢ Turismo LTDA;

19. Consta oficio cncaminhado a Sergitur - Sergipe Turismo
[LITA solicitando orgamento;

20. Consta orgamento ¢ documentos da empresa - Scrgitur -
Sergipe Turismo LTDA;

21. Consta Termo de Referéncia Atualizado;

22. Consla oficio solicitando a claboragdo de Tistimativa de
Impacto Orgamentdrio-lIinanceiro;

23. Consta oficio cncaminhando listimativa dc Impacto
Orcamentario-linanceiro;

24. Consta Declaragdo sobre listimativa de Impacto
Orcamentario-liinanceiro;

25. Consla Declaragao sobre Aumento de Despesa;
26. Consla Justificativa para Dispensa de Licitagao;

27. Consla oficio solicitando Parecer 'I'écnico;



Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos
vieram ao Controle Interno para analisc ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTEL.

2.1 DA COMPETIENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em  Processos
[icttatorios refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos
atos de gestdo, além de cumprir a fungédo da andlise do procedimento, bem
como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o
sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagles c
documentagdes ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao de
sangdes polfticas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de
malversacdo da verba publica, decorrentes da  prética de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela l.ei n® 8.429/92
- ap0s a cdigdo da l.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n°® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas
publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios
constitucionais da Administracio Publica, contidas no art. 37 da
Constituicdo l'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizacdo
de determinada contratagao fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CI' /88, queca regra no servigo
publico ¢ a contratacdo de obras, scrvicos, compras ¢ alicnagtes mediante
processo de licitagdo pablica:

“que asscgure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com  cldusulas que  estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
cfctivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica ¢ ccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”



Ii'sta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatorio
pcla Administragdo Puablica scja de realizacdo obrigatdria em atengao ao
principio constitucional da isonomia,de onde sobressat o entendimento de
que contratagdes ao arrepio da legislagdo de regéncia constituem
verdadcira burla a contaminar os contratos realizados, sujcitando o agente
politico as sangdes legais.

A regra da obrigatoricdade da realizacdo de procedimento
licitatorio comporta excegdes, conforme preceitua a propria Constituicao
Federal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, aulorizou a
legislagdo infraconstitucional especificar 0s casos que ndo se submetem a
prévio certame.

Assim, em consondncia com o permissivo constitucional, o
legislador  editou a(l.ei n® 14.133/2021(Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), instituindo duas hipoteses de contratagao direla, que
escapam ao crivo da licitagdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

A lei n® 14133/2021, dispde sobre os casos de dispensa de
liciltagdo, previstos no scu art. 75, dentre os quais, mercce cspecial
destaque, por sc tratar da situagdo sob analise, a hipotese de prevista no
inciso Il desse dispositivo legal, que tem redagéo do seguinte teor:

Art. 75. 13 dispensavel a licitagdo:

()

Il - para contratagido que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
SCIrvigos ¢ compras;

In casu, se faz. necessaria a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos integrados de agenciamento de 01 (uma)
viagem aérea, ida ¢ volta, Sergipe-Brasilia, em alengdo a solicitagdo do
Gabincte do Prefeito.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos
autos, quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATAQELO DIRETA.

O artigo 72 da l.ci n° 14133, de 2021, clenca providéncias ¢
documentos que devem instruir a fase de plancjamento do processo de
contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

[ - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for
o caso, cstudo técnico preliminar, analisc de riscos,



termo de referéncia, projcto bésico ou projeto
s executivo;

II - estimaliva de despesa, que devera ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parccer juridico ¢ pareceres téenicos, sc for o caso,

que demonstrem o atendimento dos  requisitos

exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo

de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser

assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche 0s

requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo minima

necessaria;

VI - razd@o da escolha do contratado;

VIT - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administracéo
devera claborar parccer téenico (artigo 72, 111, da [.ei n® 14.133/2021) que
comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documentagdo comprobatoria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA.

Da analisc do documento de formalivacdo da demanda,
percebe-se que foram previstos os conteados do art. 8° do Decreto n®
10947, de 25 de janciro dec 2022, cspecialmenic a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drca requisitante ou téchica com a
identificacdo do responséavel ¢ a indicacdo da data pretendida para a
conclusao da contratacao.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

A claboracdo do Estudo Téenico Preliminar (oi facultada pela
Instrucao Normativa SEGHS n° 58/2022 no caso dos incisos | ¢ 11, do art.
75, da l.ci 14.133/2021.

In casu, enlendeu a cquipe de plancjamento que deve ser
aplicada a simplificagdo da instrucdo permitida nas contratagdes por
dispensa em razdo do valor (art. 75, 11 da 1.ei 14.133/2021), consistente na
nao claboracao do Iistudo T'écnico Preliminar - TP,

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Plancjamento anexou
a justificativa para nao confeccdo do Listudo 'Técnico Preliminar, bem como
o referido documento contempla, em geral, os clementos exigidos pela IN
SEGES n® 58, de 2022.



4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio sc confunde com
clausula de matriz de risco, a qual scra tratada quando da minuta de
contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilfbrio eccondmico-
financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada,
a responsabilidade das partes por possivel Onus financeiro decorrente de
cventos supervenientes a contratagdo. Assim, aidealizacdo c claboragao do
“Mapa de Riscos” nda supre a necessidade da Administragdo Publica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa dc riscos (arl. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsdvel e das agdes preventiva e de contingéncia.

4.4 TERMO DI REFERENCIA.

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a
definicdo do objcto, incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do
contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dec sua prorrogagdo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratacdo, o modeclo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclecdo do fornecedor,. as cstimativas do valor da conlratagédo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memortas de calculo
¢ dos documentos que The dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado ¢ a adequagao orgamentaria (art. 6°,
XXI1I, da Lei n®14.133, de 2021).

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratagao
constitui questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade ¢ conveniéneia) da motivacdo apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que
Nao nos parece ser o ¢aso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéneia contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contratacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificaliva do prego (art. 72, VI, da Lei n.® 14.133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratagdo levau em consideragdo a



cstimativa de despesa, conforme previsdo estabelecida no item 2613 ~
subgrupo 661, do Plano de Contratagtes Anual - PCA,

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contratagdo parcce estar compativel com as diretrizes acima apontadas, de
modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posteriormente o parccer juridico
para a contratagao dircta, em cumprimenlo ao artigo 72, THl, da l.ei n°
14.133, de 2021

5. CONCLUSAOQ.

Ante o exposlo, obedecidas as demais regras contidas no arligo 75,
Il da lei 14.133, de 2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do
processo licitatorio de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo ¢ scus
ulteriores alos, sem outras consideragoces.
I 0 parccer, ora submetido a apreciagao.

I{ 0 que temos a relatar. A vossa consideraggo.

Jtabaiana/SE, 25 de junho de 2025.
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ANLE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretaria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nucleo



