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PARECER N° 130/2026
EMENTA: DIREITO "ADMINISTRATIVQ.

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA  CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(DANIELZINIIO JR). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINIIONEIROS 2026. ART. 74, [, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO F/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esla subscreve, em atendimento ao pedido de andlise e parccer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licilagao, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Conlrole Inlerno requisicao de parccer léenico, acerca da viabilidade do
Oprocedimento administrativo de  inexigibitidade de  licitagdo  para  conlratagio de  profissional
(DANTIELZINIHIO JR.) do sctor arlistico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido pablica para
alender a Secretaria de Cultura, conforme justificaliva ¢ especificacbes constantes do termo de referéncia e
SCUS anexos.

Os aulos vieram autuados ¢ inslruidos com os seguintes documentos, no que imporla a presente

Documento de Formatizagdo de demanda (DFD) claborado pela Secretaria de Cultura em

Solicilagao de definigao dos responsaveis pelo 111P ¢ TR;

Memorando designando responséaveis pela elaboracao do 1P e T'R;



. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
. Hstudo Técnico Preliminar (1117);
. Termo de Referéncia (I'R);

. Matriz de Gerenciamento de Risco;
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9. Pedido de aphrovacﬁo do ETP, TR ¢ MR;

10. Aprovacao do Iistudo Téenico Preliminar, do ‘l'ermo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a aulorizacio para continuidade das Acdes de Procedimentos de Conlratagdo;

11. Solicitagdo de Proposla de Precos ¢ demais documentlagoces;
12. Proposta de Apresentacao Arlistica;

13. Relagao de documentos (1 labilitacao Juridica, regularidade Fiscal, Social, ¥rabalhista, qualificacao
técnica, ccondmica- Financeira, porlifolio) do artista ¢ scu representante;
@ 14, Termo de Referéncia Consolidado;
15. Solicilagdo da BEstimaliva do Impacto Orcamenlério ¢ Financeiro;

16. lincaminhamento da listimativa do Impaclo Orcamentdrio e Financeiro;

17. Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

18. Declaracgdo sobre Eslimativa do Impaclo Orcamentério ¢ Financeiro;
19. Juslificativa de Inexigibilidade;

20, Oficio solicitando Parecer deste Controle Inlerno
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Instruido o procedimento, no que imporla relalar, os autos vieram ag Controle Interno para
andlise ¢ parcecer. !

®

O parccer emitido por este Orgio de Conlrole Interno, no ambito dos procedimentos licitatorios
e das contratagbes dircetas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade ¢
legalidade formal dos atos administralives, em estrila observéncia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constiluigdo Federal, bem como a legislagao infraconslitucional aplicivel, notadamente a leci n°
14.133/2021 ¢ normas correlalas. 'Tal atuagao enconlra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administraliva, restringindo-se, teenicamente, a analise formal da instrugdo processual, com
0 objetivo de aferir a conformidade dos alos pralicados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigentes.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETIENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Ressalta-se que a atuagao do Conlrole Interno ndao possui carater vinculante quanto as escolhas
teenicas ou administrativas, de modo qae a veracidade das informagdes prestadas, a exatidao do conteddo
técnico dos documentos — tais como 'lermos de Referéncia, Hstudos Técnicos Preliminares e liditais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sio de responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do
orgao demandante e de scus respectivos agentes ptblicos subscritores. Compele a este Controle, portanto,




nos limites de sua alribuicao fegal ¢ em observéancia ao principio da segregagdo de fungdes, a verificagdo da
existéncia, suficiéneia ¢ regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem incursdo em
aspeclos de nalureza estritamenle Léenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérita administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da contratagdo, assim
como a definicao da necessidade publica e a fixagao dos requisilos de qualidade e desempenho, inserem-
sc no dmbito da discricionariedade administrativa, permanecendo sob a inleira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisao (inal acerca da gestao dos
recursos publicos, Por [im, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Interno ¢
subsidiaria ¢ limilada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos tlermos do art. 28 da .ei de Introdugéo as
Normas do Direilo Brasileiro (LINDDB), nao sc confundindo com a responsabilidade cxeculiva pela
condugao do certame ou pela lulura execugio contratual.

3. DAFUNDAMENTACAQ.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 1I, DA LIl 14.133, de 2021.

Sobre a obrigaloricdade de licitagio, o art. 37, XXI da CF/88 eslabeloce:

O “Arl. 37. A administra¢iao ptblica direla ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos bistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidadr ¢ eficitncia ¢, lambém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras c alicna¢des
serdao conlralados mediante processo de {icilagdo puablica que asscegure
igualdade de condigdes a lodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somenle permitird as exigéneias de
qualilicagdo écnica ¢ ccondmica indispensdveis a4  garantia do
cumprimenlo das obrigagtes”.

Alicitagao ¢ um procedimento adminislrativo constituido de atos vinculados, mediantic os quais
se visa a asscgurar que o Poder Publico ao conlralar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimonia, em (ace do principio da
indisponibilidade do inferesse pablico, ¢ com o fim de garanlir yue todos tenham iguais oportunidades de

Qconlmtar com a Adminisiragao, em razdo do principio da ipualdade.

Como visto, had situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa sc faz inconvenienle,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve as hipoteses de conlratacio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para 6rgdos publicos seja licitar,
a l.et de LicitagOes, nos disposilivos cilados, permite & Administragdo a contratagao direla.

A exigéneia de prévia licilagio ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administracao. Com clvilo, lal exigfneia se faz necessdria para a cleliva concrelizacio
dos principios basilares que regemn a Administragdo pablica, clencados no arl. 37, caput, da CF/ 88,

No enlanio, o proprio disposilivo constitucional admile a ocorréncia de casos especilicos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagio
como requisilo a celebraggo de contralos com a Administragdo. Tais exce¢des encontram-se previslas
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atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ci n. 14.133 /2021, que tralam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagio.

A leitura dos dispositivos conslilucionais ¢ legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contratacgdo dircta esté igualmente condicionada a observéncia dos principios [undamenlais norteadores
da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
julgamenlo objetivo.

Dentre as hipoleses de contralagao direla, destaca-se, para os proposilos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicio para conlratacdo de profissional de
qualquer setor artislico, dirctamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que cansagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso H, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licilagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

... 1

11 - Contratagdo de profissional do selor artistico, diretamnente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

specificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contralacdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitacao: a
propria concorréncia. Ou seja, ndo s¢ mostra razodvel exigir da Administracao Pablica a realizagdo de um
procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a conlralagao.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Nicbuh

[...] o inexigibilidade para a contratogio de seroicos artisticos nilo depende dn
inexisléncin de oulros arlislas que também possawr preslar o servigo. Alids, pode e
cosliunm haver virios arlisins capazes e habilifados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ o licilagrio piiblica, e (ribufo a singularidale du expressio arlislica.

o lissa situagdo de inviabilidade de competicdo se fundamenla na cssencialidade  das

caracterislicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situagdo. [L que, embora haja diferentes alternalivas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da aluacio do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferenlemente do que sucede nos casos de licitacao na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A alioidale artistica consiste em nma emanagio diretn da personalidade e da
crintioidade lninwmnas. Nesso wedida, € impossivel overificar-se identidade de
alungdes. Isso ndo inipede, porém, eventual comparagio entre as performances
arlisticas. O concurso consisle, muilas vezes, em contpelicio entre arfisias parn
selecrio o melhor desempenho. Quando howoeer inferesse de premiagiio da melhor
perforninnce e deteriinnd drea dns arles, 0 Administragio Piiblica deverd valer-
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se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escollia de
wina composicio tmusical pura sinibolo de instiluicées piiblicas poderi ser
produzida atrmoés de win concurso com prewingio para a mellior obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hipotese de contratagdo direta
explica que inviabilidade de compelicao nao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigio objetiva, para selecdo dentro dessa

cspécie de contratacdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de wm sentido, o da tnvtabilidade do
procedimento de compelicio, sob pena de se quebrar o pardmetro interpreiatico
capaz de peroniliv, ao aplicudor do dircito, a corretn compreensdo do que intenion
v legislador. Ussa conclusio o leonrd a coustatur, diunte do caso concreto, u
viabilidade de caraclerizar, como inexigivel on nio, situngdes nio previstas no
elenico do artigo 74, que sabeinos nio € exaustivo.

Nesta feila, o pressuposto pura que profissional do sefor artistico seja contralado,
atrirués da inexigibilidade licitatdria, ¢ o invinbilidade de se realizar uma escolha
mininmnicnte objetion do seroico almejado, benr como o falo de ser pouco proviuvel
que wint artisla, consagrado pela opinido piiblica, submeta-se a um cerlame para
sun conlratncio. Pensando desin formn, passaremos a ter uma adequada leiturn
deste inciso, nio restando divida de que tal tnvinbilidade nito deve ser reflexo da
espécic de profissional enreoloido (nrtisla), mas de wwa impossibilidade de que se
possa realizir wina afericio objetion, para selegido denitro dessa espécie de
contratacio, dadn a subjetiitlade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidude de consugragiio pela crilica especializadu ou pela opiniio publica e,
entito, poderenios ler wina idein correla ucerca da aplicagiio dessn hipdlese de
contrafacio tlireta,

O que mio se pode € adwifir que sejom feilas conltratacies de artisins sem
consugracio relecante, sob o fulso pilio de permissio dadu pelo inciso 1, do enput,
do artigo 74, pelo simples falo de seremr profissionats do selor artistico. Cone base
nesse raciocinio equivocado, firoorecido peln owissio de alguns drgiios de conlrole,
stio diarinmente contratados ariistas e bundns musicais de todos os tipos e goslos,
por calores que varinin de acortlo con o interesse do gestor or de espririos “acordos
enipresarias”. Sfio comuus as deniincins de conlralagées de un mesmo grupo
tusical, com onfores tolnhuenle destonnles, fato aberrante sobre o qual se omitem
algunias antoridades.

Sobre o vnlor da contratagio, basta lembrar que, mestio guando inexigivel
a conlratngio, ¢ necessdria a apresentacio de justificativa do prego,

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Niia se lraturd de selecionar o wwelhor para niribwir-the win destnque, mas de obler
os préstimos de wn arlista para utender cerla necessildade piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel o seleciio através de licitagdo, eis que ndo fiaverd
crilério objelivo de julgamento. Serd impossivel identificar win dngulo
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tiirico e determinado para diferenciar performances artisticas, Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competigdo. (grifo nosso).

Dianle da compreensio de que a disericionariedade na escolha pelo gestor nao representa mera
liberalidade, ¢ oporluno reilerar que os alos da Administracao Piblica devem ser devidamente molivados,
apontados os fundamenlos que justificam a opc¢io daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de allernativas disponiveis ¢ & luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho arlislico a ser
contralado c a (inalidade cultural especifica do evenlo.

Quirossim, nola-se, ainda, que a nova lei de conlratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reilerada do 'Iribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao "empresario exclusivo”. Veja-
se 0§ 2°do referido art. 74;

§ 2° Para fins do disposto 10 inciso 1l do capul desle arligo, considera-se
empresirio exclusiov a pesson fisicn on juridicn que possua contrato, declaracio,
curla o onlro documento yue uleste a exclusividade permanente e continua de
represenilagdo, no Pais o e Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
afustadn a possibilidade de contratagiio direta por inexigibilidade por meio de
cinpresirio cont represeiiluagio restrite o evenfo on local especifico.

Porlanlo, nao poderd o gestor realizar conlralagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlralagdo fundada nesta hipotese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROTISSIONAL DO STTOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE.

Para que se efelive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonsirar de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de lodos os pressuposlos estabelecidos pelo
inciso Il do arligo 74 da lLei de Licitagoes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em scu §2°.

Sobre o lema, a ftalo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recenlemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temiticas de Conhecimento sobre a conlratagio de profissionais
da setor arlistico e enumerou 0s requisilos que devem ser observados pelos geslores a regular conlralagao.
Veja-se

O primieiro requisilo é 1 profissionalizagio do arlista a ser contralndo; a redagiio do
inciso I do arligo 74 wmeucionn sowenle u contrulugdo de "profissional do selor
arfistico”, silencinndo sobre arlistas ainadores.

Nesla esleirn, a doulrina fece diversos comenldrios a respeito dos artistas nio

profissionais, de modo (ue explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
anfores.

“Arl, 3° Sio direilos de lodn pessoa, natural on juritdica, essenciais para o
deseirvolvimenlo ¢ o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposio no
parigrafo vinico do art. 170 dua Conslituicio Federal:
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I - desemvoloer atividule ccondmica de baixo visco, para a qual se wvalha
exclusiomnenle de propriedade prioada proprin ou de terceivos consensuais, sein i
necessidmle de quaisguer atos piblicos de liberngio da atividade econdmica; [...].”
(grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
inlerpretagdo pela contralagio por meio de processo licitatdrio, "o que ndo faz muilo sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos arlislicos, prostados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparacio ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
arlistas amadores, quanlo para 0s proflissionais, de forma que a conlratagdo daqueles se bascaria no capul
do artigo 74, enquanto estes seriam conlratados com fundamento no inciso 11

liste ‘T'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibigao, por parle do
legislador, da contralagio dircta de artislas amadores, senao veja-se: “No
gue concerne ao conceito de profissional de gualquer sefor artistico’, Joel de

o Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa ¢ Inexigibilidude de Licitagdo Publica,
tditora Férum, Belo Horizonte, 2011, assevera gue: *Outrossim, adviria-se que o
referido inciso I do artige 25 ndo proibe a contraiacio de ariistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratogiio deles ndo & feita por inexigibifidade,
ohrando e contradicdo. ja que para os artisias profissionais reconhece o
inviahilidade de competicao e, por conseguinte, d inexigibilidade. Mas, para admitir
tal cistingdo, a natureza do contraw de artista amador deve ser diversa da natureza
o contrato de artista profissional, o que, evidetemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjelivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compelicao ¢, por efeito, autoriza a
inexigibilidade, Ademais, & possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas proflissionais. A arte repousa no ospirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabatho.”

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da L.ei n®
8.666/1993, o disposilivo referenle & contratacao de profissionais do sclor artistico manteve-se similar na
o l.ein®14.133/2021, de forma que o posicionamento néo se allera.

O segundo requisito ¢ a contralacdo por meio de empresdrio exclusivo ou diretamente com o
arlista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contraty, declaragao, carla ou oulro documento que ateste a exclusividade
permanenie ¢ continua de representagao, no Pais ou em lislado especifico,
do profissional do sctor artistico, alaslada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a cvento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracio Priblica busque a contrataciio pessoal do proprio artista
profissional ou entre em conlato ¢ negocie com empresirio exclusivo do profissional do setor arlistico,
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sendo esta a situagio mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o
empreséario do arlista, a legislagao exige a atendimento de trés condicaes.

L

A primeira ¢ a existéneia de “contralo, declaragio, carla ou oulro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou seja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente nao evenlual, a fim de diminuir o risco de uma inlermediagao
irregular por parte do dilo empresario.

A tilulo de informacdo, anota-se que o Ivibunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido enire o artisla ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartorio.

Imporlanie compreender que este requisito busca profeger o erario piblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacio direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato miv firmado divelamenie com o arlisto ou ajusiado mediante
emypresirio pio exclisioo desalende o disposilive precipitedo, porquanto permile
que interpiedidrios tornew o conlralagiio siais onerosa no erdrio”. (Acdrdio n°
4.714/2018 - 2° Ciara., Relulor Min. Marcos Bemquierer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de
contralo de exclusividade enlre arlista ¢ empresédrio, acorddo recente do Tribunal de Contas da Uniao
(I'CU} que asseverou caracterizar grave infragdo & norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao erédrio, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das conlas a apresentagao de
declaragoes de exclusividade restritas a tlemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn conlratueio de prafissional do sefor ariistico por inexigibilidade de licituciio,
@ apresentugio de atestudo de exclusividude restrito na din e @ localidade do evenfo,
e oez do conlrafo de exclusividade enlre o arlisin e o empresirio conlratado,
caracteriza grave infragdo o normw legal, ensejando, ainda que nfio configurado
tmie wo eririo, aplicacio de mulia e julgmmenio peln irregularidade das contas,
haja vista que o contrito de exclusividade ¢ imprescindtoel para caraclerizar a
fneiahilidude de conpelicio de gue frati o ard, 25, inciso 111, dn 1ei 8.666/1993.”
Acordio TCU n 1.341/2022 - Segundn Chware, Rel. Min. Auguslo Nardes. Data
e sessio: 29/03/2022.

Ademais, anfe a auséncia de flexibilizacao da comprovagio da exclusividade pelo ‘I'ribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes péblicas no ambito esladaal ¢ realizada pelo TCI/SE, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1.ci Federal
n.°14.133/2021 para fins de comprovagio da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia aulenlicada e registrada em Cartorio de Documento de
Representacio Arlistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
internacional, por meio do qual a DANIFLZINIO JR. LTDA, consta como representante exclusivo do
cantor Danielzinho Ir.

Portanlo, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato mantido
entre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado om carlério,



Por fim, em relagdo a expressao “arlista consagrado”, nota-se a presenga da conjungdao “ou” no
art. 74, 1I, da Lei n. 14.133 /2021 (pela critica especializada ou pela opiniao ptblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragao do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as expressdes “critica especializada” ¢ “opinido  publica® sdo  conceilos
indelerminados ¢ subjelivos, o que cerlamente provoca conlrovérsias ainda maiores na andlise de cada caso
concrelo. Sobre o lema, lraz-se importante ponderacio do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tanfas hipéleses (1o exmusiions) enconltriuvels o corpo norinativo regernle
da maferia, o arligo 74, 1, da Lei n* 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debales, nolatlnmenie e face das contundenies indeterminagoes dos
fermos propositalmenle utilizndos pelo legislador. (...)

Primweiramentde, ndo lid commo negar que persiste wma ditvida sobre alguns concetlos
— wanifestamente indeterminados — previslos no mencionado dispositivo legal,
Isso porque, face i dimensio lerritorinl tlo pais, a diversidade cultural é espagosa e
dilatieda, nio sendo incomnom um profissional do selor arlistico ser, por exeniplo,
consugrado no Nordeste e, no mesmo lempo, completamente desconhecido no Sul
tlo Brasil. 'rata-se de culturas, goslos, peculinridades e idiossincrasins préprios
de codo regifio.

(..)

Cowo se tratan de coniceilos imprecisos ¢ inconstanles, inleiramenle muliveis ao
subor do tenipo e do espago (Brusil), € qunse impossivel asseoerar que wm artista é
ninis o menos conusagrado, porgue  opinido piiblica varia e, com eln, allernm-se
0s gostos e preferéncias, o que € correlativo d nalureza lumana. (..).

Alunluente, n questio ninda é mais embaracadn, em decorréncia, principalmente,
fos wouncos e dispersio arlisticos proporcimmndos pelas redes sociais,

[16bvio que nao se pretende que o agenle faga juntar cenlenas de recorles dejornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamenle porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contratagio direta, como citar 0 nitmero de discos gravados, do obras de arte importanies,
referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominincia da divulgacio por meios de
comunicagao a distincia ¢ virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagracao peranle a critica especializada ¢/ ou opiniao
publica, estdo acostados documentos comprobaldrios e a justilicativa que a escolha do arlista se coaduna
com o porte ¢ o lipo de evenlo em que ocorrera a apresentagdo,

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica.

Aleém disso, comprova-se que o arlista {oi contratado para realizar show em outros Municipios,
entre eles: Aracaju/Sli, Sdo Cristéviio /Sl ¢ ltabatana /SI5.

Assim, vislumbro que o Sceretdrio da pasta acoslou justificativa expressa da Contratagio, além
das outras conlratagdes por inexigibilidade do artisla se apresentando em outros eventos de porte similar,



bem como declara expressamenle que o arlisla em referéneia, de falo, possui conceito arlistico ¢
consagracao pela opinido pablica,

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobalério para f{ins de preenchimento do requisilo do ilem acima
mencionado.

Ajustificaliva da escolha do arlista deve apontar as razdes do convencimento do agente pablico.
Tal justificativa ¢ constante no 'l'ermo de Referéncia (ilem 4.1).

i indispensavel, ainda, a juslificativa dos pregos das contralagdes. Lspecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralagdo, cile-s¢ o que dispde o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no locante as conlralagoes direlas por inexigibilidade de lcitagdo:

Art. 23, O valor previamente eslimado da contralagdo deverd ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constanles de hancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
conlraladas, obscervadas a potencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execuciio do objelo.

()

§ 4° Nas conlralagdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% ¢ 37 desle artigo, o contralado deverd comprovar previamente que os
pregos ostdo em conformidade com os pralicados em contralacdes
semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais emitidas para outros contralantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a dala da contratagdo pela Administracdo, ou por oulro meio
idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contratado, haja visla que sao as caraclerislicas individuais do arlista quc justificam sua
conlrataggo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado 0 comparaliva de progos com
outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlislico.

Esta posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das lgdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

I comum que determinadeas conlratagos gue recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificaliva declaragdes cvasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular 18m um prego eslimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para itustrar, basta lembrar que os leildes para objelos de
arte iniclam-se com uma avaliagao prévia o fixacio de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em mocda, pois, se nao tiverem valor ccondmico, nao poderm ser
objelo de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o preco que o nolério
especialista cobra de oulros 6rgacs para realizar idéntico ou assemelhado.
Essa verificagdo pode sor feita pelas publicagdes no Diario Oficial de



-

inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacio, destaca-se que, em atengao a Orientagio
Normativa da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1Y de abril de 2009, lambém replicada em diversos
julgados do 'TCU, “¢ obrigatoria a justificaliva de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagio da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junlo a oulros 6rgdos ptblicos ou pessoas privadas®.

l.embrando que a decisdo adminislrativa, a cscolha do arlista ¢ a justificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emitente e contracnte.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exipéncias legatis.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/ME N 81, de
62022, a Administragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratacio:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) esludo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os dacumentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anilise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagio, o nome da drea requisilante ou 1éenica com a idenlificacao do responsdvel ¢ a
indicagdo da data pretendida para a conclusio da contratacao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
conteiidos previstos no arl. 9°, da IN SEGIS n® 58, de 2022, Tal disposilive estabelece que os estudos
preliminares, obrigalortamente, deverao conter;

* Descrigio da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse publico (inc. 1);

+ lstimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que the dao suporte, considerando
a interdepend@neia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (ine. V);

, y
A



e lislimaliva do valor da contrala¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
oplar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao (inc. VI);

» Justificalivas para o parcclamenlo ou nao da solugdo (inc. VII);

* Posicionamenle conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIi1).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o vstudo léenico preliminar ¢ percebe-se que
reflerido documento conlém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar quec “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scrd tralada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade
das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos supervenientes & contratagdo. Assim, a
idealizacgdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Pablica, em

momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, d¢ 2021), percebe-se que contém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERINCIA.

O Termo de Referéncta ¢ o documento que deverd conler a definigio do objelo, inclufdos sua
natureza, 0os quantitativos, o prazo do conlralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagao da contralagao, a descrigao da solugdo, os requisitos da contratagao, o modelo de execucao
do objeto, 0 modelo de gestao do conlralo, os critérios de medicdo e de pagamenlo, a forma e critérios de
sclecao do fornecedor, as estimativas do valor da contralagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdérias de caleulo e dos documentlos que the ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a oblencao dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado ¢
classificado ¢ a adequagao orgamentdria (art. 6°, XXI11, da 1.0i n°14.133, de 2021).

0 No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisttante, datado ¢
assinado.

Nesse contexlo, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presente caso, a titulo de justificaliva de preco, a Administracao Publica acosta documentos
que demonslram a cobranca compalivel com o mercado para cvento do mesmo porte, a exemplo das
conltratagdes pela Fundacao Cultural Cidade de Aracaju/SIi no valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais);
pela Preflcitura Municipal de Sao Cristovao/Slino valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil rcais) ¢ pela Prefeitura
Municipal de ltabaiana/SE no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reals), bem como através da Justificativa
de Inexigibilidade anexo ao procedimento.



O caché musical contempla:

Caché: R$ 27.000,00;
Produc¢io: R$ 8.000,00;
Logistica: R$ 12.000,00;
Administrativo: R$ 13.000,00;

Total: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) esld em consonéncia com o valor
de mercado, conforme documentacdo acoslada, a qual parcce eslar compalivel com previsio orcamentéria
e presente no PCA de modo que nao cabem consideragoes sobre o assunto.

Assim, o processo esgolou legalmente lodas as ctapas obrigatdrias até a presente manifeslacao
desle setor de controle interno.

5. CONCLUSAO.

0 Ante o expasto, obedecidas as demais regras conlidas na Lei Federal n® 14.133/2021, manifesta-
s¢, portanlo, pela conlinuidade do processo licitalério de conlratagao direta, por inexigibilidade de licitagao
¢ scus ulteriores atos, porquanio alendidos os requisilos documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fase de plancjamenlo da contralagdo. Ressalta-se que as decisdes de mérito adminisirativo, a veracidade
das informagdes prestadas ¢ evenluais vicios de natureza material ou deciséria permanecem sob a

responsabilidade do ¢rpao demandanle ¢ de seus agenles, cabendo ao setor jurfdico a analise da legalidade
e da juridicidade do procedimento.

[{ o parecer, ora submelido a apreciacao.

L o que temos a relatar. A vossa consideracao.

Ilabaiana/Sl:, 05 de junho de 2026,

J@mn. Konolens, LQILWOK&
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secrelaria Municipal de Controle Inlerno

Coordenador de Nuacleo



