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PARECER N° 103/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAQ DL PROFISSIONAL (HENRY
FREITAS). DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS 2025.
ART. 74, T, DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO FOU RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

sccretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parccer acerca
da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade da

admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacdo para contratacio de
profissional (IIENRY FREITAS) do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
ptiblica para atender & Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagses constantes do termo de
referéneia e scus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

analisc:
I. Consta Autorizacdo da Demanda
2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;
3. Consta solicitagao de definicao dos responsaveis pelo FTP e TR;
4. Consta Memorando designando responséveis pela elaboragio do FTP ¢ 'T'R;
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Constam Portarias designando scrvidores para a cquipe de plancjamento;
Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Consta Termo de Referéncia (TR);

Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;
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Consta Pedido de aprovacgao do E'TP, IR ¢ MR;

10. Consta Aprovagao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Ac¢des de Procedimentos de Conlratacgao;

11. Consta solicitagdo do Orgamento;
12. Consta Solicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagdes;
13. Consta Proposla de Apresenlagao Artistica;

14. Constarelagdo de documentos (Habilitagao Juridica, regularidade Fiscal, social,
trabalhista, qualificagao técnica, econdmica- Financeira, portifolio) do artista e seu representante;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitagdo do Impacto Or¢camentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamentario e Financeiro
18. Consla Impacto Orcamentario e Financeiro;

19. Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consla Justificativa de Inexigibilidadc;

21. Consla Oficio de encaminhamento para a Analise ¢ Parecer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETTINCIA DO CONTROLL INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compahblhdade dos alos administrativos
produridos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sio de
inteira responsabilidade dos contraenles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao de san¢ées
polilicas, administrativas, civis ¢ pcnais para os casos de malversagao da verba piblica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a edicdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administracao Pablica, contidas no art. 37 da Constituicio Federal.



Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacao de determinada contratacao fica
a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;]—\O - ART. 74, 11, DA LEI 14,133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX1 da CF/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, tamabém, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
scrao contratados mediante processo de licilagdo publica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e ccondmica indispensdvels & garantia do
cumprimento das obriga¢oes”.

A Ticitag@o ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc visa a asscgurar que o Poder Piblico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja feito com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse piiblico, e com o fim de garantir que todos tenham iguats oportunidades de
contratar com a Administragao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, hé situacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconvenienie,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contratacao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou seja, emabora a regra para orgéos publicos scja licitar,
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite 8 Administracdo a contratacio direta.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administracdo. Com cfeito, tal exigéncia sc faz necessaria para a efetiva concretizagao
dos principios basilares que regem a Administragéo publica, clencados no art. 37, caput, da ClI'/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragao de contratos com a Administracdo. Tais exce¢des cncontram-sc previstas

atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite concluir que a validade
da contratacdo dircta csté igualmente condicionada & observancia dos principios fundamentais norteadores
da licitacao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢

julgamenlo objetivo.



Denfre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propésitos deste parccer, a
mexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissional de
qualquer sctor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido ptblica, com espeque no art. 74, inciso [1, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[..]

Il - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido ptiblica;

ispecificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contratacdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagao: a
prépria concorréncia. Ou seja, nao se mostra razoavel exigir da Administragiao Pablica a realizagdo de um
procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem serd direcionada a contratacao.

Jocl de Menezes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade para a contratacio de servicos arlisticos nio depende da
inexisténcta de outros artistas que também possam presiar o servigo. Alids, pode e
costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ a licitacio publica, em tributo d singularidade da expressao artistica.

lissa situacdo dc inviabilidade dec competicdo se fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse ptiblico cm uma dada situacdo. E que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atua¢do do particutar almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

A atividade artistica consiste em wmm emanacio dirveta da personalidade e da
criatividade humianas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
atuacoes. Isso ndo impede, porém, evenlual comparagio entre as performances
artislicas. (O concurso consiste, muitus vezes, em competicio entre artistas para
selecao do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacio da relhor
performance em determinada drea das artes, a Administragio Piiblica deverd valer-
se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
uma composicio musical para simbolo de instituicoes publicas poderd ser
produzida através de um concurso com premiacao para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagao direta ¢
explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissjonal envolvido (artista),



mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigdo objetiva, para sclegdo dentro dessa

espécie de contratacdo:

A inexigibilidnde deve ser concebidn através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimenio de competicio, sob penn de se quebrar o pardmetro interpretativo
capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensio do que intentou
o legislador. Essa conclusdo o levard a consinlnr, diante do caso concrelo, a
viabilidnde de caracterizar, como inexigivel ou nfo, siluagdes nio previsias 1o
elenco do artige 74, que sabenios ndo € exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do sefor artistico seja contraiado,
atraves da inexigibilidade licitatdrin, € a inviabilidnde de se realizar uma escolha
minimanente objetion do servico almejado, bem como o fate de ser pouco provdvel
que um artista, consagrado pela opintio piblica, submeln-se a um certame para
sua contratagdo. Pensando desta forma, passaremos a ter wina adequada leitura
deste inciso, ndo restando ditvida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de wua impossibilidade de que se
possa vealizar wma afericio objefiva, para selegdo dentro dessa espécie de
contratagio, dadn a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Somte-se @ 1sso0 a
necessidade de consagracao pela critica especializada ou peln opinido pmiblica e,
entio, poderemos ter wma idein correta acerca da aplicagio dessa hipétese de
contratacdo direln,

O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacoes de artisins sew
consagragdo relevante, sob o falso pdlio de permissio dnda pelo inciso I, do capui,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Comt base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissio de alguns drgdos de controle,
s@o diariamente contralados artistas e bandas musicais de todos os tipos e goslos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espririos “ncordos
empresariais”, S0 comuns as demincias de contrataces de wm niesmo grupo
musical, com valores totalmente destoantes, fato aberranie sobre o gual se omitein
algumnas autoridades.

Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contratagio, é necessdria a apresentacdo de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Iitho:

Niéo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destoque, mas de obter
os préslimos de um artista para atender ceria necessidade pitblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacio, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
tinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competigio. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo representa mera
Lberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragao Piblica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamenlos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em
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detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade enlre a espécic de trabalho artistico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

QOutrossim, nola-se, ainda, que a nova lei de contrata¢des ptiblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-
sc 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso [l do capul desle artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contralo, declaragio,
caria ou oulro documento que aleste a exclusividade permanenie e continua de
representacao, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contralacdo direla por inexigibilidnde por meio de
empresirio com representagio restrita a evento ou local especifico.

Portanto, nao poderd o geslor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratacao fundada nesta hipotese de contratacao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos e formalidades
lepais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DX PROTISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se efelive confragdo de profissional arlista por meio da inexigibilidade, hd de se
demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso Il do artige 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a tilulo de paralelo, por exemplo, o 'lribunal de Contas dos Municipios do Iistado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou receniemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratagdo de profissionais
do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contratacio,
Veja-se:

() primeiro requisilo é a profissionalizacio do artista a ser contraindo; a redagio do
inciso Il do artigo 74 menciona somente a contratacio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre arlisias amadores.

Nesta esleira, a doulrinn lece diversos comenldrios a respeifo dos artisias ndo
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns enfendimentos de grandes
autores.

“Arl. 3° Sao direilos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento ¢ o crescimenlo econdmicos do Pais, observado a disposto 10
pardgrafo tinico do ari. 170 da Constituicio Uederal:

[~ desenvolver atividade econdnica de baixo risco, para a qual se oalla
exclustvantente de propriedade privada pripria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberacio da atividade econémiica; [...].”
(grifos nossos).



Ja Nicbuhr faz uma reflexio a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando uma
inlerpretagéo pela contratagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impdce tanto para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma quc a contratagao daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes scriam contratados com fundamento no inciso 11.

liste ‘I'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contratacdo dircta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualguer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
Iditora Forum, Belo [lorizonte, 2011, assevera que: ‘Qutrossim, advirta-se que o
referido inciso IIT do artigo 25 ndo proibe a contratacdo de artistas amadores. Iile
simplesmente preceitua que a contrata¢do deles ndo é feitu por inexigibilidade,
obrando em confradicdo, jd que para o0s arlistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do contraro de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artisia profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjelivo, calcado na
criatividade, o que torna inviavel a competicdo ¢, por cfeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A artc rcpousa no cspirito, ndo nos registros da
Declegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada ¢m 2011, sob a égide da Lein®
8.666/1993, o dispositivo referente & contratagao de profissionais do sctor artistico manteve-se similar na
Lei n®14.133 /2021, de forma que o posicionamento néo se altera.

O scgundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresdrio exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito
de “empresério exclusivo”™:

“considera-sc cmpresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragao, carta ou outro documento que atesle a exclusividade
permanente c continua de representagio, no Pais ou em listado especifico,
do profissional do sctor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
dircta por inexigibilidade por mcio de empresario com representacdo
restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracao Piiblica busque a contrata¢do pessoal do préprio artista
profissional ou cntre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do sctor artistico,
sendo csta a situagdio mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagdo com o
empresario do artisla, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primecira & a exisléncia de “contrato, declaragio, carta ou outro documento” que demonsirea
permanéncia ¢ continuidade da relacdo de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a

b



exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
wrregular por parte do dito empresério.

A titulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
majis rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicao do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erdrio piblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacao direla. Nessa linha, o seguinte julgado:

"() contrato ndo firmado diretamenie com o artista ou ajustado mediante
empresdrio ndo exclusivo desatende o dispositive precipitado, porquanto permile
que intermedidrios tornem a contratacdo mais onerosa ao erdrio”. (Acdrddo n°
4.714/2018 - 2" Cimara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contralo de exclusividade entre artista ¢ empresério, ac6rddo recente do I'ribunal de Contas da Unido
(I'CU) quc asseverou caracterizar grave infracdo a norma legal, enscjando, ainda que néo configurado o
dano ao crario, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

"Na contratagio de profissional do selor artistico por inexigibilidade de licitagio,
a apresenlagio de alestado de exclusividade restrito ao dia e 4 localidade do evenlo,
em vez do contrato de exclusividade entre o arlisin e o empresdrio conlraiado,
caracteriza grave infracio @ norma legal, ensejando, aindn que nao configurado
dano ao erdrio, aplicacio de multa e julgamento pela irregularidade das contas,
Itaja vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para caraclerizar a
invigbilidade de compeliciio de que trala o art. 25, inciso 111, da 1ei 8.666/1993.”
Acordao TCU n® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min. Augusto Nardes. Daln
dn sessdo: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacgo da comprovaggo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Tistadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade or¢amentdria, financeira, patrimonial e
fiscal nas contratagdes piblicas no dmbito estadual é realizada pelo TCE/ES, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n." 14.133/2021 para fins de comprovacéao da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacao Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
inlernacional, por mcio do qual a HENRY FREITAS PRODUCOES ARTISTICAS L.TDA, como
representante exclusivo do artista ITENRY FREITAS.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do conlralo mantido
entre o artisla ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartério.

Por fim, em relagio & expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjungdo “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pfiblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma
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Ocorre que as expressfes “critica  especializada” ¢ “opinido pablica” sdo conceitos
indelerminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso
concreto. Sobre o lema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantas hipéteses (nio exaustivas) encon trdveis no corpo normativo regenie
da matéria, o artigo 74, 11, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debates, noladmuenle em face das contundentes indeferminagoes dos
termos proposttalmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, néo hd como negar que persiste una diivida sobre alguns concetlos
— manifestamente indelerminados — previstos no mencionado dispositivo legal.
Isso porque, face @ dimensao tervitorial do pais, a diversidade cultural € espagosa e
dilatada, nio sendo incomunt um profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado 110 Nordeste e, ao mesmo tempo, conpletamente desconhecido no Sul
tlo Brasil. Trafam-se de culturas, gostos, peculiaridndes e idiossincrasias proprios
de cada regido.

(...)

Como se tralam de conceitos imprecisos e inconstantes, inteirmente nmuddveis ae
sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase imposstoel asseverar que win artisia é
mais ou menos consagrado, porque a opinido piblica varia e, com ela, alteram-se
0s gustos e preferéncias, o que € correlalivo & natureza humana. (...).

Alualmente, a questio aindn ¢ mais entbaracadn, em decorréncia, principalmente,
dos avangos ¢ dispersao artislicos proporcionados pelas redes sociais.

I 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como cilar o nmero de discos gravados, de obras dc arte importantes,
referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predominancia da divulgagdo por meios de
comunicacado a distancia c virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagragio peranle a critica especializada ¢/ ou opiniao
publica, estdo acostados documentos comprobatérios e a justificativa que a cscolha do artista se coaduna
com o porte e o tipo de evenlo em que ocorrerd a apresentacao.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragdo pcla critica especializada ou pela opiniao piblica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show em
oulros Munjcipios, cntre cles: Os Municipios de SAQO MIGUEL DO GUAMA /PA, SAQO DOMINGOS
DO ARAGUAIA/PA 1L AQUIRAZ/CE.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de discricionariedade,
ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratacdo, os motivos que o [evaram a contratagao direta. I dbvio
que nao se pretende que o agente (aca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o arlista,
mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para promover a
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contratacao direla, como citar o ntimero de discos gravados, de obras de arte importanites, referéncia a dois
ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Coniratagao, além
das outras contralacdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui conceito artistico e
consagracao pela opiniao publica.

Nesle caso, porlanlo, de acordo com o que consla desles aulos, o Controle Inlerno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

Ajustificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente piblico.
T'al justificativa é constante no ‘I'ermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das coniratacdes. Especificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contralagdo, cile-se o que dispde o arl. 23 da
Lein, 14.133/2021 no tocante &s contratagdes dirctas por inexigibilidade de licitagéo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugédo do objelo.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% ¢ 3° deste arligo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos costdio em conformidade com os praticados cm conlralacdes
semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais ecmitidas para outros conlratanies no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idonco.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam sua
contrata¢do por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posigao ¢ amparada pela doulrina, conforme se exlrai das ligGes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

F comum qué¢ determinadas contratactes que recacm sobre objetos
singulares cncontrem nessa justificativa declaracdes cvasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular t8m um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos de
arte iniciam-se com uma avaliacao prévia c fixacdo de um lance minimo.
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'todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico, ndo podem ser
objeto de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego que o notério
especialista cobra de outros 6rgédos para realizar idéntico ou assemcelhado.
Hssa verificagao pode ser feita pelas publicagoes no Didrio Oficial de
mnexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengdo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “é obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros Grgdos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisao administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da autoridade emitente e contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanlo ao preenchimento das
exigéneias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Deacordo com a ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGLS/ M N° 81, de
2022, a Administragdo Piblica devera produzir os documentos abaixo duranie a fase de plancjamento da
conlratacao:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Dito isso, percebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteados do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da contratagao, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do responséavel ¢ a
indicag@o da data pretendida para a conclusdo da contratacio.

4.3 BSTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:
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» Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico (inc. T);

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo e dos documentos que the dao suporte, considerando
a interdependéneia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

¢ listimaliva do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de célculo ¢ dos documentos que The dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, sc a Administragéo
oplar por prescrvar 0 scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao (inc. VII);

« Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIS n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa dc Riscos” nao sc confunde com cladusula de matriz de risco, a qual
scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de cventos supervenientes a contratacio. Assim, a
idcalizacdo e claboracdo do “Mapa dc Riscos” nao supre a necessidade da Administracdo Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser ¢stabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72,1, da Lei n® 14,133, de 2021), percebe-se que contém a indicagio
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével ¢ das acdes preventiva ¢ de contingéncia

45 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua protrogacao, a
fundamentacao da contratagdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratacao, o modelo de execucgio
do objeto, o modclo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdao, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmelros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢
classificado ¢ a adequacg@o orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos 0 Termo de Referéncia, claborado pela arca requisitante, datado c
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DEPRECQO
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No presente caso, a Htulo de justificativa de prego, a Administragao Pablica acosta documentos
quc demonstram a cobranca compativel com o mercado para cvento do mesmo porte, a exemplo das
conlralagocs por oulros érgdos puiblicos, Qs Municipios de SAQ MIGUEL DO GUAMA /PA 600.000.00 /
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA/TA 6000.000.00/ AQUIRAZ/CI: 600.000.00.

O caché musical contempla:

DUSPLSAS COM ARTISTA E MUSICO: R$ 423.750.00
DLSPESAS ADMINISTRATIVAS: R$ 56.500.00
TRANSLADO: R$ 45.200.00

PRODUCAQ: R$ 22.600.00

I1IOSPEDAGEM: R$ 14.125.00

DIARIAS DE ALIMENTACAQ: R$ 2.825.00

Total: R$565.000,00

Porlanto, o valor proposto de R$565.000.00 (QUINIIENTOS Ii SESSENTA I CINCO MII.
REAIS) cstd em consonédncia com o valor de mercado, conforme documentagéo acostada. A qual parcce
estar compativel com previsdao orgamentéria ¢ presente no PCA de modo que néio cabem consideragoes
sobre o assunlo.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigaldrias até a presenie manifestagio
deste setor de controle interno.

5. CONCILUSAO

Ante o exposto, obedcecidas as demais regras contidas na JLei Federal n® 14.133/2021. Manifesta-
s¢, portanto, pela continuidade do processo licitatério e scus ulteriores atos, sem outras consideracées.

@ I 0 parccer, ora submetido & apreciaco.
I: 0 que lemos a relatar. A vossa consideracao.
llabatana/S), 12 de maio de 2025.
Konolirs. Qicvmne 8@313»4
E KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNQ
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALI



