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PARECER N° 36/2024

FMENTA: DIREITO ADPMINISTRATIVO.
LICTTACOES E CONTRATOS. PREGAQ
ELETRONICQ. PRESTACAO DE SERVICOS
PARA CAPTACAO DE COYAS DE
- PATROCINIO, LOCACAO DE AREAS DFE

STAND'S E OUTRAS ACOES
PROMOCIONAIS. 57 FESTA  DOS
CAMINIIONEIROS. LEGISLACAO

APL!C/\VE[:. ART. 28 LEI N° 14.13372621.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretdria, nos autos em cpigralfe, cm alendimento ao pedido de andlisc ¢ parceer acerca da
viabilidade da admissibilidadc do procedimento administrativo, assim manifcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

‘Trala-sc de processo adminisirativo encaminhado a este drgéo consullivo, para andlise da
parccer téenien, acerca da viabilidade da eventual conlratagdo de empresa de prestacio de servicos
para captagiio de cotas de paltrocinio, locagfio de drcas de stand’s ¢ outras agdes promocionais.
mediante licitagfo publica, na modalidade pregéo, em sua Jorma cletrdnica, conforme especificactes
constantes do termo de releréneia ¢ scus anexos.

Item ) Requisito

L o Bas_:glifgal ) sim ' Nio
Art 18 inciso I, ¢
I Consta Documento de § 1°,dal.cin® 14,133/2021
I‘ormalizacdo de Demanda cle X
devidamenie preenchido? Ar.8% do Deereto n®
i o ol oav2022. L
Art18 inciso L ¢
2 Consta studo Téenico Preliminar § 1°.dalcin® 14.133/2021
devidamente preenchido? c/c IN n° 58/2022 SLEGLS, X
o N S - L0 A o
5 Consta Termo de Refleréncia ? A6 mcm:]i(xm, dalci
14.133/2021 ¢/c IN® X
81/2022 SEGLS, arl. 9° ) j j



o

Consta Matriz de Gerenclamento
dc Riscos?
ol aprescntado o orgamento
5 estimado, ferto cani basc no art.
23, dalein® 14.133/2021, com as
composigdes dos pregos
utilizados para sua formagdo?

de 2021

Art. ISZTnélsoIVd‘ai lLein®

14.133/2021

Art. 72,1, da Lei ne 14,133,

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a

presente andlisce:

I. Consta Documento de 'ormalizagdo de demanda (121°1)) elaborados pela Scerctaria
Municipal de Cultura dc Ttabaiana/SE em obediéncia aos requisitos legais!'?;

2. Consla olicio designando responsdveis pela claboragdo do E'TP ¢ TR ¢ respectivas

portarias de nomcagéo;

3. Consta listudo I'écnico Preliminar (ETP)* ¢ aprovacgio do 1TP;

4. Consta Termo de Referéneia (TR)S o art. 9° %da IN 81/ 2022 scges.

5. Consta Matriz de Risco; (Arl. 72, 1, Lei n® 14.133/2021)

6. Consta pedido ¢ aprovagdo do IR,

7. Consla aprovagéo do 151P ¢ TR;

8. Consta Intengdo de Registro de Pregos;

9. Consta Olicio convidando outros participantes:

10. Consta ixpedigdo de oficios:

¢ Scerctaria de Assisténeia Social;

e Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adolescentc;

e Sccretaria de Plancjamento, do desenvolvimento Sustentivel ¢ do Mecio

Ambicnte;
e [FUNDETRANS;

¢ l'undo Municipal de Satdc;

e« SMTT Supcrintendéncia Municipal de Transportes ¢ I'rdnsito;

s Sceretdria de Administragio ¢ Plancjamento;

11. Apresentaram desinteresse em participar:

"BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1,

2 BRASIL. Decreto n® 10.947/2022. At 8°.

I BRASII.. [.cin® 14.133/2021, art. 18, §1°

' BRASIL, Instrugfio Normaliva n® 58/2022 SEGES, art. 9°

SBRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XX11]
¢ BRASIL.. [nstrugiio Normativa n® 81/2022 SLEGES, art. 9°,
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¢ Sccretaria de Assisténcia Social;
s Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adolescente;

e Sccretaria de Plancjamento, do Desenvolvimento Sustentdvel ¢ do Mcio
Ambienlte ¢ correspondcentc;

o SMIT;
o J'UNDTRANS;
¢ l‘undo Municipal de Saudc;

e Sceretaria de Administragdo ¢ Plancjamento;

12. Consta Oficio a0 Sctor solicita orgamento:

13. Consta Pesquisa de Pregos com cnvio das propostas;
14. Consta Pesquisa de Pregos ¢ Memadria de Caleulos;
15. Consta ecncaminhamento da Pesquisa de Precos

16. “onsta ‘T'crmo de Referéneia Consolidado (TR)7;

Instruido o procedimento, no quc imporia rclatar, os autos vicram ao Controlc Interno para
analisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno cm Processos Licitatorios referc-se ao excercicio
do controle prévio ¢ concomitantic dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo dd andlisc do
proccdimento. bem como, 0s pressupostos {ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urgc informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora aprescntadas sio de
ntcira responsabilidade dos contracnics, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio dc
san¢Oes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica,
decorrentes da pratica de zlo de improbidade administrativa, consoantc preconizado pela l.ei n°
8.429/92 - apiés a cdigdo da lLci dc Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10/028/2000, quc eriou novos tipos penais (crimes contra as {inangas publicas) - com a [inalidadc
de tornar mais clclivos os principais constitucionais da Administracio Pablica, contidas no art. 37
da Constiluigio lederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizag@o de determinada contratagiio
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

"BRASIH.. Lein® 14.133/2021, a1, 6°, XX @
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3.  FUNDAMENTACAO

3.1 DA UTILIZACAO DO PREGAOQ ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLIC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdces pablicas. Uma
das principais inovag¢des da nova lct reside no fato de que estabeleee o pregdo como modalidade de
licitag&o obrigalora para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XJ.I do arligo 6° como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisigiio de bens e servigos comuns, cujo criiério
de julganiento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

Importante registrar que, para os [ins da nova lei, bens ¢ scrvigos comuns siio aqueles cujos
padrocs de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meia
de especificagdes de mercado.

Justamente por scr dedicado & aquisigdo dc bens ¢ scrvigos comuns, o pregdo possul rito
simplificado para a licitagdo ¢. historicamenlc, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova [Lei de Licitagdes, o Pregdo passa a ser obrigatorio -para a contratacio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois erit€rios de julgamento: (i) menor prego;
ou (1) maior desconto.

Vé-sc que a cscolha do Pregdo Lilctronico, como modalidade de licilagdo, fol adequada, pois a

aquisico a ser contralada foi qualificada como comum pela unidade {éenica (art. 6°. X111, ¢ art. 29
da lern® 14.133/2021. (ilcm 1.2 do 'TR).

Obscrva-sc que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da lei n°
14.133/2021), sempre quc ¢ objclo, prestagio de servigos para captagdo de colas de patrocinio,
possuir padrdes de desecmpenho ¢ qualidade que possam scr objetivamentce definidos pelo edital, por
meio de espectiicagies usuais de mercado, como € o caso dos autos.

Destaque-se que, & fuz do art. 6°, X1.1, da Tei n® 14.133, de 2021, somenle & possivel lieitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o crilério de julgamento
utilizado [oi o maior desconto global (item 8.1 do TR).

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exipgéneias lepais.

3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SIEGES/MITE N

81, dc 2022, a Administragdo Pablica devera produzir os documentos abaixo durantc a fasc dc

plangjamento da conlratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
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b) estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéneia.

Dito isso, percebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
[ormalizagdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréneia.
vCjamos:

3.3. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, pereebe-se que foram previsios os
conteudos do art. 8° do Deercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
neeessidade da contratagdo, o nome da arca requisitante ou téenica com a identificagio do
responsavel ¢ a indicagfo da data pretendida para a conclusdo da contratagéo.

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n® 58, de 2022. 'T'al dispositivo estabelece que os cstudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Doscrigdo da neeessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. T);

e listimativa das quantidadcs a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que The dédo suporte, considersido a
interdependéncia com oultras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de¢ escala (inc. V),

e listimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregas unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, s¢ a Administracio optar por
preservar o scu sigile afé a conclusio da licitagda (ine. VI);

» Justificativas para 0 parcclamento ou ndo da solucao (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da neeessidade a que se destina (inc. XII).

Eventual ndo previsfo de qualquer dos contctidos descritos art. 9°, da IN SEGES n® 58, de
2022, devera ser devidamentc justificada no préprio documento. consoante art. 9°, § 1°. da IN SEGIES
n® 58, de 2022,

No caso, verilica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereebe-se que
relerido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGLS n° 58, de 2022.

3.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar quec “Mapa de Riscos” nfo se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual scrd tratada quando da rhinuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm que sc alocy, “de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por pessivel onus financeiro decorrente de eventos supervenicntes 2
contratagdo. Assim, a idealizaciic ¢ claboraciio do “Mapa de Riscos™ ndio supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discuiir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual
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Quanio a0 mapa de riscos (art. 72, 1, da l.ei n°® 14.133, dc 2021), percebe-se que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéneia

3.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conler a definigio do objcto, incluidos sua
naturcza. os quantitativos, o pravo do conirato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua prorrogagdo, a
fundamentagdo da contratago, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagio, o modelo de
execugdo do objcto, o modclo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de selecdo do lorneeedor, as estimativas do valor da contratagfio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte. com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento separado c classificado ¢ a adequagdo orgamentdria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consla dos autos o Termo de Releréneia consolidado, claborado pela érea requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse cantexto, em andlisec emineniemenic formal, venfica-se que o termo de releréneia
contemplou todas as exigéneias legais.

3.7 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta documentos
quc demonstram a cobranga compativel com o mercado, conforme.pesquisa de precos realizadas com
cmpresas do ramo.

O valor de R$ 96.650,00{(ccm mil reais), a rclerente a 19,33% (dezenove, trinta ¢ trés por
cenlo) do pereentual de base de comissionamento, conformic custos unitdrios da tabela ja exposta. A
qual parccc cstar compativel com as dirctrizes acima apontadas ¢ de acordo com previsiu
orcamentana ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotlou legalmenic todas as clapas obrigatdrias até a presente mamlc slugdo
deste setor de controle inlerno.

4. CONCLUSAQ

Anle o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na l.ei Vederal n® 14.133/2021.
Manilcsta-sc, portanto pela continuidade do processo licitaiorio ¢ scus ulteriores atos, sem outras
considcragoes.

I o parceer, ora submetido a apreciagio.
o que (emos a relatar. A vossa consideracdo.
[tabaiana/Sii, 14 de maio de 2024,

MARINA CUNIA R()Cl%

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNG
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