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PARLECER N" 256/2025

EMLENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOELS E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADIE  DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
DL CONSUL'TORIA E ASSESSORIA EM
RECUPERACAO DI CREDTTO. INNOVE
SERVICOS DIE  TREINAMENTOS L

% CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
ART. 74, T11, *C», <12, LIT N* 14.133/2021.
ANALISE I'TLCNICA DO
PROCEDIMENTO.

0O CONTROLE INTLERNQO DE ITABAIANA, LSTADQ DI
SERGIPE, por intermédio de sun secretdria, que es1a subscreve, nos sutos em
epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerea da vialnlidade do
procedimento administraih o de contratacio direts, através da mexsipinlidade de
lichiacie, assun manifesta se, z saber:

i, RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Inierna requisicao de pareeer téeniro,
aceres da admissibilidade do procedimento administradvo de conrratcio direta,

arravés da inexigibilidade de hettagio para contraagio de empresa especializada na
prestacio de servicos om assessoria ¢ consultoria, na drea de recuperagan de erédino
por meio da wdentificagio de cobrangas ndevidas do municipio {INNQVE
SLERVICOS DI TREINAMENTOS & CONSULTORIA EMPRESARIAL
I'FDA), em aengiio ao requenmento Secretaria da Fazenda de labawna /815,
conforme justificativa ¢ especificagdies constantes do tenno de referéneia e seus
ancos.

(s autos vieram auluados ¢ instruitlos com ns segumtes documetitos, no
yue wnporia a presente andlise:

L. Consta Mutorizacio da Demanda

2. Consta Documenio de Farmalizacio de Demanda (DP13) cliburado
pela Seerctarta da Fazenda de abaiana /SIY;

3. Consta ofiaa solicitando 2 destgnagio Jos respoosives  pela
elabormcio do Hstudo 'Véenico Preliminas ¢ do "lerma de Referénem;



4. Consta memorando designando responsivel pela elaboragio do HTP

e TR;
5. Consta Portaria n® 120/2025;
6. Consta Portaria n® 310/2024;
7. Consta Portaria n® 365/2025;
8. Consia lisiudo T'éenico Preliminar 1Py
9. Consia Termo de Referéneia I'R;
10.  Consta Matriz de Risco;
11, Consta pedido de aprovacio do TP, R ¢ Marriz de Riseo;
12, Consta aprovagio do 1117, TR ¢ Matriz de Risco,
13.  Consta oficio encaminhando o procedimento:
14, Consta solictacip de proposta de pregns;
15,  Consta oficio encaminthando a proposta de pregos;
16.  Cnusia proposia de pregos;

17, Constarelagio de  documentas INNOVE  SHRVICOS T
CONSULTORTA EMPRESARIAL,

18.  Cnnsta Termo de Referencia (UR) consolidade;

19.  Consia pedido de elaboragiio de stimatien de Impacio Oreatnentario
¢ Minancetro;

20. Consta oficio cncammhundo Tisitmativa de Impacto Orgumentario ¢
Financetro;

21, Consta Declaracio sobre Aumento de Despesa;

22, Consia Declamagio sobre Pstimativa de Impacto Qrcamentarin ¢
Fmanceeiro;

23.  Consia Justificaiiva e Inexipibilidade de 1icitacio;
24, Consta ofido solicitando parecer téenico;
Instruido o procedimento, no que imparta relatar, os autos viceam ao

Controle Interno para anilise e parecer.

2L.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLLE INTERNO

Sabe se que o Parecer do Controle Intemio em Processos Lictatorios
refere se ao exercicto do coatrole prévio ¢ concomitante dos atos de gesido, além de
cumprir a fungiio da analise do procedimento, bem cnmn, os pressopostos formais
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materiais, ou seja, avaliar a compaiibilidade dos aios admmisirativos produridos no
Processo com o sisiema juridico vigenle.

Lrge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagoes orn
aprescentadas sio de inteira responsabilidade dos conracmes, 2os quais atlvirio acerca
da possibilidade de aphesgio de sancdes politicas, administrativas, civis ¢ penats para
os casos de malversacho da verba plblica, decorrenies da pratica de aio de
ymprobidade administrativa, consoante preconizado pela el n® 8.429/92 apdhsa
edigiao da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.028/2000,
que criou Dovos tipos penais (crimes contra as finangas pablicas)  com a finalidade
de tornar imais efetivos os principtos constatacionas da Adminisiragido Pdblica,

costtiddas no art. 37 da Constituigao Federal.

Desta forma, o discricionariedade ¢ convemenea da realmacao de

determinada contatagio fea a eargo do Gestor Prblico.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere se do Art, 37, inciso NX1, da CF/88, que a regra no servigo
pablico ¢ a contratagio de obras, senagos, compras e alienaghes mediante processo
cle hcitagio pablica:

“que assegure igualdade de condigoes a 1odos  os
contearrentes, com cliusulas yue estabelegam obngaces de
pagamento, mantidas as candicoes eferivas do proposta,
nos termos Uz let, o qual somenie permutea as exigencias de
qualificagiia 1éenica e eccondOmica indispensavers & garantia
do cumprimento das obngagaes,”

Ista ¢ a pramissa geral, que fax cont que o pracesso henaténo prl
Administragio Publica sejs de realizncio obrigatoria em atengdn ao principio
constituctonal da isononuade onde sobressar o entendumento de que conteatagdes no
atrepio da legislacho de regéncia consttuent verdadeira burla o contaminar os
cotrrains realizados, sujcitunds o agente politico &y sangoes legals

A regra da obrgatoriedade da realiencio de procedimento heiiaiorio
comnorta excegdes, conforme preeeinua a propria Constiuicdo Federal, quandes, ao
cuitlar da nratéria no inciso XN1do art, 37, autonivow o lepislacio infraconstiucional
especificar o8 casos que nio se submetem a prévio ceriame.

Assim, ¢in consnndneia com o permissive congriicional, o legislador
editoa a(Les n® 14.133/2021 (Licitaghes © Contratos Mlmimsiraten), mistinundo
duas  hipdteses de epmraiagio  direta, yue eseapain a0 cnvo da licilacin,
denominadas de dispenss ¢ de mexigibilidade.

A der n® 14.133/2021, dispoes sobres os casns de inecigibilidade de
licitagiio, previstos no scu art. 74, dentre os quais, merece espeanl destaque, por sc
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tratar da situagio sob analise, 2 hipdtese de prevista no inciso H, alinea *¢” ¢ “c

tesse disposiuvo legal, que tem redagiio do seguinte eor:



Art. 740 B oinexigivel a Jiettagio guando imvidvel a
competicio, em especial nos casos de:

()

IT1 - contratagido dos seguintes servigos  téenicos
especializados  de  natureza  predominaniemente
intelectual com profissionais ou cmpresas de notédria
espeeializagio, vedada a incxigibilidade para servicos
de publicidade ¢ divulgagio:

¢) asscssorias o consultorias tCenicas ¢ auditorias
financciras ou teibutirias;

¢} patrocinio ou defesa de causas  judiciais  ou
adminigtrativas;

Dito 1ss0, passumos a analise dos documentas juniados ans autos, guanito
a0 preenchimento das exipencras Tegas.

4. DO PROCESSO DE CONTRATA(_,‘,RO DIRETA

() anigo 72 da fein® 14.133, de 2021, elenca proavidéneas ¢ documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagno direla,
conforme abaixo transcritn:

I documento de formalizagao de demanda e, s¢ for n caso,
estudo  téenico prefininar, andbse de rscos, termo de
referéacm, projeto basico ou projeto execulivo;

H  estimativa de despesa, que devera ser ealculada na
forma estabelecida no art, 23 desta [ei:

T parccer uridico ¢ pareceres téenicos, se {or o casa, que
demonsirem o atendiunento dos requisitos exigidos:

IV demonstragio da companbilidade da previsio de
FECUTSOS OFEAMCNIATION COM O COMPIMMISsa a ser assumido;
V. comprovacio de que o contratado preendhe os
requisitos de habilicigio ¢ qualificagio minima necessans;
VI razio da eseolbha dJo contratado;

VI justficativa de prego;

VI aworizagio da muoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagio dircta, a Admimsiragio deverd
claborac parecer 1&onico (arngo 72, T da Lel n® 14.133/2021) que comprove o
atendimento dos  requisiios exggidos, acompanhado  de documengao
comprobaroria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DIEMANDA.

[Da andlise do documenso de formabizacio da demanda, peteehe se que



furam previstos os contetidos do art, 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janetro de
2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagio. o nome da drea
requisitante ou téenica rom a identificagiio do responsavel © a iniieagio da data
pretendida para a conclusio da contratagio,

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, 1 equipe de plancjamento devera certilicar
se de que trazem estudo preliminar, a cyupre de planejameter devera certificar se de
que trazeim bs conieidos previstos no art. 9 da IN SEGES n® 58, de 2022, "1l
dispositivo estabelece que os estwlos prehminares, obrgatoramente, deverdo conrer:

* Descricip da nccessidarde da contralagin, consulerado o
problema 2 ser resolvido soly w4 perspeetiva do micresse
publico (ine. 1);

e listimativa das quantdades a screm  conwaadas,
acompanbaita das memdrias de cileolo ¢ dos documentos
e the dio suporte, consulerando a interlependénera com
aatras contratagdes, e modo a possiblilar econpmm de
escala (ine. V)

o listimativa do valor da contraiagio, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdnas de caleulo ¢ dos
documentos que lhe dio saporte, que poderio constar de
anexo classificado, se a Addmmnistracao oprar por preservar o
seu sigilo 21€ a conclusao da licnaciao (ine. V1)

o Justiftcanvas para o parcclamento ou naa da solugio {ine,
VD,

* Posicionamento  conclustvo sobre a0 wlequagio da
eontratacio para o atentlimento da necessidade a que se
destina (inc. Nilt).

“ventual nzv previsio de qualyuer dos conteddns desceritps art. 9°, da [N
SEGHS 0 58, 1le 2022, deverd ser devidamente justificada no proprio documento,
consoantc art, 9%, § 17, da IN SHCGLES n” 58, de 2022,

No caso, vertlica se ue a Administracip juntou o estudo 1éemeo
preliminar e percebe se gque referido documento contény, em geral, os elementos

exigidos pela IN SEGES n” 58, de 2022,
4.3 GERENCIAMINTOQ DI RISCO

sabe pontuar que “Mupa de Riscos” nin se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual seci tratada quandn Jda minuta de vomrato e ¢ considerada
como a caracierizadora da equilibrio econdmico lnanceiro inicial do contrato, cin
que sealoca, de forma prévia ¢ aceriada, a responsabilidace das partes por pussivel
Onus financeird deeorrente de eventos supervenientes 4 contratagio. \ssim, a
enlizagao ¢ elaboragio do “Mapa de Riscos” nio supre a2 necessidade da
Admimsizacio Mabhica, cv mamento oportunn, discutir a matriz de riscos a ser
cstabelecida no instrumenta contratual,

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, T da Lern™ 14133, de 2021), pereebe
s¢ yue coniéim 4 indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e



das a¢oes preventiva ¢ de contingéncia,
4.4 TERMO DI REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o docnmento que deverd conter a delinigiio do
nbjeto, incluidos sua narureza, os quanututivos, o prazo do comrato ¢, se for o casa,
a possibilidade de sua prorrogagio, a fundamentagia da contraacio, 2 desericao da
solugdn, os reguisitos da contratagio, o madelo de exceugiio do objeto, o modele de
gestio do contratq, os eritérios de medigio e de pagamento, a fonna ¢ crtérios de
sclecio do formecedor, as estimativas do valor da contratagiio, acompanbadas dox
precos unitirios referenctais, das memoras de edleulo ¢ dos documentos que The dio
suporte, com os parimetros utiltzados para 1 obenddo dos preens e para os
respectivos caleulos, que devem constar de documenta separado ¢ classilicado ¢ a
adequaciio orcamentaria (ar. 6°, XX, da Lei 0® 14,133, dc 2021),

Coma se sabe, a justificanva da necessidade da cooteatagao consutw
guestio de ordem téenica ¢ admunsiranva, razio pela gual, ndo deve esta
Controladoria se pronanciar conclusvanmente acerca do méria {oportonudade ¢
convenitnaa) da mativacio apresentada ¢ das opedes feitas pelo admuustrador, execto
na lupdtese de afronia a precetios legats, o que 1180 nos parece ser u caso,

Nesse eontexto, om andlise emioentemente formal, venfica s¢ que o tenno de
referénes contermplon rodas as exigincias fegats.

4.5 DAJUSTIFICATIVA DL PRECO

A contratagao por inexigibifidade on dispensa de licitacho niio dispensa
a justificativa do prego {art. 72, VU, da f.ei 0% 14,133, de 2021),

Verifica se que para 2 jastificativa do preco praucado faram uulizados
valores cantratos de autras municipalidades ¢ 2 proposia comeretal da cinpresa para
reatidade Joeal,

Dito istry, verifica se que, no caso, o valor do cusio da coniratacio estar
compadvel com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideracGes nutras sobre o assunto.

4.6 DO PARECLR JURIDICO

Infere se que serd juntado posteriormente o parecer Joridico para 2
contratacio direrm, ¢m cumprimento ao arugo 72, 11 da Lern® 14,133, de 2021,

4.7 DA AUTORIZACAQ PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA
DO FORNLCEDOR.

Como requisito fundamental para a econtratagia dirctn de servicos
téentcos especializados, o legnlador entendenw que deve esiar demaonstrada o notGria
especializagio do contentado.

Nesse senudo, o art. 74, [H, “¢” ¢ “e”, bem como o w37, da les 11”
14.133/21 dispre da seguinte (orma:

S



Art. 740 1D mexigivel a lichacio quando mnvizvel 2
competigio, em especial nos casos det

()

[l - contratagan dos scguintes servigos téenicos
especializados  de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou ¢mpresas de notoria
especializagiing veduada a inexigibilidade para seevigos
de publicidade ¢ divalgacio:

¢) asscssorias ou consvltorias téenicas ¢ aaddorias
financeiras oa wributdrias;

¢) patrocinio ou defesa de cavsas pudiciaw  ou
administrativas;

(.

§ 3% Para (ins do dispasto no inciso [T do caput deste
artigo, considera-s¢  de notoria  cspecializagio o
profissional ou a comipresa cujo conceito no eampa de
sua cspecialidade, decorrente de desempenho aaterior,
estudos,  expericneia,  publicacdes, organizagio,
aparcihameunto, equipe téenica ou ORWOs requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
scu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adeyuado
a plena satisfagho do objeto do contrato,

Asstm,  tratando se de servigo  de namureza predominantemente
intelectual  aquele que depende de eanheamentos aentificos ortundo de estudos
(eéricos  a inexigibilidade de licitagiio sera vidvel quando o profissional ouw a pessaa
jarfdica a ser contratada possuir pritdria especiabizagio acerea da temdrica,

Alem da defimgio contida no dispositivo acima desiacado, 0 ncsn NIN,
do art. 6°, da {et 0° 14,133/21 define notdrn especializacao como a “quahdade de
profisstonal ou de empresa eujo coneerto, no campo de sua especialidade, decorrenic
de  desempenho  antenor,  estudes,  expencnca,  publieagdes,  organmagio,
aparelhamento, cquipe téemica ou oulros requisitos relacionadas com suas atis idades,
permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhectdamente adeguado 4 plena
satisfacio do ubjeto do contraty™

De acordo com a legishcan vigente, a notdna especializagio pode ser
comprovada mediante desempenho anieriar ¢ estados, os quais se adegquant aa caso
do mdicado, wna vez que este dispac de diversos atestados de wapacidade téenien
apresertados ¢ firmados por outras  entes pablicos, bem coma apresenia
especinlizacdes na tematica.

Poranto, cnconlra se presente a autonzagao part a contratacio direta, om
cumprimento a0 artiga 72, VI, da Lern® 1110133, de 2021



Dessa forma, entende se que Toram  preenchidos  os  documentos
obrigntdrios exigidos pela Lei n® [4.133/2021 ¢ o processo esgotou legalmente todas
as ctapas obrigatdrias aié a preseme manifesiagio deste setor de controle imemao.

S CONCILUSAO

Ante o exposto, obedeadas as demars repras contidas nos aragos 74 da
Le1 14,133, de 2021, mantifesta se, portania pela continuidade do processo licitatorio
de contratagiio divera, por inexigibilidacle de Yieitagio ¢ seus ulieriotes atos, sem outras
consideracdes.

1 o parecer, o submetido 5 apreciacao.
Foaque temos a seladar A vossa consideragio.

Ttabatana /ST, 07 de owubro de 2025,

Ot Komobine o \gm
ANLE KARQLINLL QOLIVEIRA B RG%M

Sceretara M umcapni de Controle buernn

,W 31,1{]{%\%{{5

Coordenador de Nicleo




