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PARECER N* 252/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLS 1 CONTRATOS. CONTRATACAOQO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA  CONTRATACAO DI PROFISSIONAL
(FERNANDA  BRUM). DO SETOR  ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITTCA ESPECIALIZAD A QU

e PELA OPINIAQ PUBLICA. PARA CFLEBRACAQ DO
DIA DA BIBLIA. ART. 74, 11, DA LIl ANALISK
TECNICA DO PROCEDIMENTO 10U
RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNQO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, gue esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em atendimento an pedidu de andlise ¢ parecer acerca
da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame doste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibibdale do procedimenta administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagao de profissional
(FERNANDA BRUM) do setor artistico consagrada pela crilica vspecializada uu pela opinido pablica para
atender 8 Serrelaria de Cullura, conformejustificaliva v ospecificacoes constantes do termo Jde refercéncia o seus
anexos,

. Os aulas vieram aatuados ¢ instrutdos com os seguintes documenlos, no yur simporta 4 presente
Onélisc:
[. Auvlorizagdo da Dumanda

2. Documento de Formalivacao de demanda (DFD) elaborados pelo Secretaria de Cultura em
obedidnria aos requisilos lvgais;

3. Sulicitagao de definicde dos responsaveis pelo TP o TR;

4, Momorando designando respoansdvaets pela cloboragaa do ETI'P o TR;
3. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

6. Esludo Térnico Preliminar (E17);

7. lurmo de Referéneia (TR);

8.  Matriz de Gerenciamienlo de Risco;

9. Pedido de aprovagao do 1T, 'I'R ¢ MI;

10. Aprovacdo do listudo Téenice Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de Acoes de
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Pracedimentos de Contratacio;
11. Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ demais documentagdes;
12, li-mails ¢ anexos;
13. Proposta de Apresentagio Artistica;

14, Relagdo de documentos  (comprovacio de valores, habilitagio Juridica,
repularidade Figeal, social, trabalhista, qualificacao lécnica, econdmica- Financeira, porlifélio) do
arlisla ¢ seu represenlante;

15. T'ermn de Referéneia Consolidado;

16. Salicitogdo do Impacto Orgamentdrio ¢ Financeiro;

17. Lncaminhamento dn Impacto Orcamentdrio ¢ Financeiro;
18. Declaracio Sobre Aumenlo de Despesa;

19. Impacto Orcamentario ¢ llinanceiro;
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21. Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parecer deste Controle Interno

Justificativa de Inexigibilidadc;

Instruido a procedimento, na que importa relatar, os autos vicram ao Controle [nlerno para andlisc
C parccer,

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processas Licitatérios refere-se ao exercicio do conlrole
prévio e concomitanle dos atos de gestaa, além do cumprir a funcdo da andise do procedimento, bem como,
s pressupostos lormais ¢ maleriais, ou seja, avaliar o campatihilidade dos atos admmistrativos produszidos
no processo com o sislema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentagdes ara apresenladas sdo de inleira
responsabilidade dos contracenles, acs quais advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sanges politicas,
odministrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica, decarrentes do pratica de alo de

anpmbidadu administrativa, consoanle preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edigda da el de
Responsabilidade Figcal, complementada na Lei n® 10.28/2000, quce criov novas lipos penais (crimes contra as
finangas publicas) - com a finalidade dv tornar mais ofclivos as principios conslilucionais da Administracaa
Pabiica, conlidas no art, 37 da Consliluicdo Federal.

Desta lorna, a discricionaricdade o canvenicéneia da realizacdo de determinada contratacdo fica a carpo
do Gestor Pablica, ordenador das despesas.

3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXTCIBHIDADYE DI I.I(fl'l'f\cf\o - ART.74, 1, DA LIII 14,133, de 2021
Sabre a abrigatoricdade de licitacia, o art. 37, XX1 da CF/88 estabelece:

“Arl. 37. A administragaa pablica direta ¢ indirela de qualquer dos Poderes
da Unido, dos lislados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aog
privvipios de legalidade, impessoalidade, moratidade, publicidade ¢
eficiéneia e, também, ao sepainler () XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislagao, as obras, survicos, compras e alicnacOes serdo
contratadas medianle processa de licitacao publica que agsegure igualdade



do condiches a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelogam
obrigacoes de pagamenlo, mantidas as condicoes efetivas da praposta, nos
lermaos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao téenica
¢ ccondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacaes”,

A licilagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinealados, mediante os quais
s¢ visa a assegurar que o Poder iblico ao contratar obras, servicos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheira pablico seja feite com parcimonia, em foce do principio do
indisponibilidace do interesse pablico, ¢ com o fim de garantic que todos tenham iguais oportunidades de
contratar com a Administra¢do, em razio do principio da igualdacde,

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Adminigiracdo ¢ ¢, independem,
por razdes logicas, de licitagdo. Sdv aquelas em que @ dispula sc fez inconveniente, desnecessdria ou
impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipdleses de contratagao direta. por
inexigibilidade ou dispensa de licitogdo, Ou seja, ecmbara a regra para Grgaos pablicos scja licitar, o Lol de
Licitacdes, nos dispositivos citados, permite a Adminisiracdo a conlralacio Jirela.

A exigéneta de prévia licitacao é requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacao de
contralos com a Administracao. Com cfeilo, lal exigéncia se faz neecssdria para a ofetiva concretizagio dos
q.vrincipios busilares que regem a Administracio pablica, clencados no art. 37, capal, da Cl/88.

No enlania, o propria disposilive constitucional admile a ocorréneia do casos especificos,
expressamente previstos pela fegislacao, cm yue se permilem excogdes & regra geral da prévia licitagao camo
requisito a celebragio de contratos com a Administracao. Tais excechos enconlram-se previstas atualmente nos
arts. 74 ¢ 75 da | 01 n. 1413372021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licltagaa.

A leitura dos dispositivos conslitucionais o logais sobre o tema permite concluir que a validade da
conlratag@o dircla st igualmente condicionada a observancia dos principios fundamenlais norleadores Ja
licitacio - legalidade, impessunlidade, moralidade, iguaidade, publicidade, probidade administrativa e
fulgamento objetivo.

Dentre as hip6leses de contratacido dircla, destaca-se, para os propasitos desie parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compelicho para contratacio de profissional de qualquer
selor arlistico, direlamente uu através de empresdrio exclasivo, desde que consagrado pela crfiica
especializada ou pela opiniéio pablica, com espeque no arl, 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Q Arl. 74, L inexigivel o licitacdo yuundao invidvel a competicdo, em especinl
nos casos de:

fod

I - Conlrntagdo de profissional do selor arlistica, dirctamenle ou por meio
de empresdrio exclusivo, lesde que consagrada peln critica especializada ou
pela opinido piblica;

Espucificamentle acerca das hipdleses de inexigibilidade, a contratagao direla serd possfvel guando
houver inviahilidade de computicao, que decorre da falta de um pressuposto logico da licriacao: a propria
concorréncia. Ou soja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracia Phblica a realizacdo de um
procedimento licitatério se desde ja & sabido a quem serd dirccionada a contratagao,

Joel de Menezes Niebuhr

[} o inexigrhilidade para o conlratagio de sereicos wriisticos nio depende da
iexisténein de onlras arlistas que tawbém possam prestar o servico, Afids, pade ¢
costiii haver wirios artistns capuizes e hahililmlos, mas, wesmg assin, mengroel ¢
a tcitacdo piibliva, cur tribula i stngirluridade da expressiio nrbshica,



lssa situacde de inviabilidade de compeligao se fundamenta na essencialidade das caracteristicas
do profissional que serd contralado, ou seja, na sua individualidade, para fins de alendimento do inleresse
publico em uma dada situagdio. I que, embora haja diferentes allernativas para alender o inleresse pablico, o
nalurcza prrsanalissima da atuagdo do parlicular almejada impode que se realize um julgamento objebvo -
dif erentemente do goe sucede nos casos de licilagdo ni modalidade cancurso, por exempln,

Marcal Justen Fitho ensina:

A altoidade arifstica consiste ewr wma emanagto diretn da personalidade e i
erintioidade luovanas. Nessu wmedida, ¢ fmipossioel ceriffear-se idenlidade  de
atuacoes. Issn ydo impede, pordm, cornfual comparcian culre as pesforinaines
artislivas. () concurso vousisle, muilas cezes, e compebeido enlre artislas para
selecio do ethor desenpentio, Quande hiowwoer interesse de prentagido do welfor
performance ey deterunivada drea das artes, 0 Administragio Priblica deoeit valer -
se flo concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assiimn, por exewnpla, i escollin de wina
cotpposicio msical parn simbolo de instiluices piibdicas podemi ser produzida
alrdods de i concursy com premiogdo para o melhor obira, (nosso grifi)

Porsua vez, Ronny Charles (az alerla imporlante sobre esla hipdlese de conlralagio direla ¢ explica

equo inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envoelvido (artista), mas de

uma impassibilidade de que se possa realizar uma afericdo objeliva, para selecdo dentro dessa espéeie do
contralocao:

A riexigibilidade deoe ser concebida alraeds de wa seidudo, o do wombilidide o
procedimenlo de competicin, sob pena de se quelrar o parduetro wlerpretalion copaz
de perunlir, wo apluwndor da direito, o correlo compreensio do (ue indenlon o
legisiador. Lssn conclusio o deouri o constutar, diite do case conerelo, a cwafrilicdoite
de caraclerizar, conte mexigiee! one wfn, siltagdes ndo prenistas no elenco do artiyo
74, que sabeios nio ¢ exotistivo,

Nesta feita, o presstiposio parn que prafissional do setor urtistico sein contratado,
alreors de jnexigibiiidnde Heitaloria, € u ineinbifidade de se realtzir wina escoltin
mintiwunente objelion do sereico alimejidn, bews rorito o fala de ser puitco provdoe!
e wnt artista, consagrada peip opiniio piiblica, subimeli-se @ 1 certime pora su
contralacin, Prnsmido destu fornm, pussoremos i ler e adegindn lettura deste
inciso, ndo restando diionds de gre 1ol Dvoiabilidade wio deve ser reflexo da espevie
de profissional vivoloudo (urhistn), mas de i srapossibilidade de gpie se possa

6 realizar rma afericio olyelion, parn selecio dentro dessa especre de candratagdo, dada
a subjelioidade natuial an gosto pelas aries. Some-se q 1sso a necesstdode de
cansagragao pela crifica especializoda ot pela opinito piblica e, enldn, poderens ter
v 1l corredn acercn dicaplicagdo dessn hipftese de contratagio direla.

O quy ndo se podle é aedvutir que sefam feitas coniradagies de artistns sew caisagrageo
releoante, sob o falso pilio e pernissiio duda pelo ingiso 1, do capnt, du artigo 74,
pelo simples fito de serene profissionads do setor artistivo. Cont buse nesse raciocinio
eepiioacandy, fivorecido pela ontissio de alguus érgdos de controle, sio diarivnente
coutratndos arlistas ¢ bandas wmusicars de todos os tipos ¢ gostos, por valowes que
tarinan de acordo com o inderesse do gostor on de espiirios “weardos emipresarins”.
Sao conuins as denuncios de conlyatactics de i wivstne gripo musical, cond valores
tolaltuenle destonnies, fato aberrante sobre 0 gival se oanient algumas autoridades.

Saiire ¢ valor du contratagdo, bustu leinbrar que, mesmo quaido inexigivel
¢ conlrilugio, é necessdria a wpresenlacio de justificativa do prega.

No mesmo senlido leciona Margal Justen Filbo:



Nao se tratard de selectonar o melhor prara alvibuiv-the wn destaygue, tnas e obier os
préstimos de wm artista para alender certa mecessidade piblicn. Nesses casos,
tornn- e invidvel a selegido alrnvés de licilacdo, eis gue ndo haverd crifério
abjetive de julgamenlo. Serd impossivel identificar wmn dngulo inico ¢
deterininado pura diferencicr performances arlisticas. Dai a caruclerizagia
de inviabilidade de compelicdn, (grifo nnsso).

Diante da compreensio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ opurluno reiterar que os atos da Administracdo Publica dovem ser devidamente motivadas,
apontados os fundamentos que justificam o apedo daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento
de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a especie de trabathoe artistico a ser contratado o a
finalidade cultural especifica do evento,

Qutrossim, nota-s¢, sinda, que a nova lei de contratagies pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresario exclusive”. Veja-se
o § 2 do reforida art, 74:

§ 29 Para fins do disposto no inciso 1 do capuel deste arfigo, considera-se empresdrio
vxclusivo a pesson fisten on juridicd que possua condrade, declaragdn, caria on oo

6 docianenla gue wleste o exclusividade pennagente ¢ contimee de representacfio, no
Pris ou epr Ustado cspecifive, do profissionn! do selor artistive, ofustada o
pussibilidede de contratacdn dirdda por vuxigiilidade por e de empresdrio com
represendagdo restiita a evido on local especifico,

Portantio, ndo poderd a gestor realizar contralagses arbitrarias impondo suas preferéncias. Assim,
assevera-se que para a legalidade da cantratacha fundada nesta hipatese de eontrategdo dircla por
inexigibilidade devem ser devidanmenle observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ furmalidadoes legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS BSPECIFICOS A SEREM OBSERVADNOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE  PROFISSIONAL DO SETOR  ARTISTICO POR MEIO DY
INUXIGIBILID A

ara que se efetive conlragio do profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de se
demonstrar de mancira robusla o incquivaca o preenchimento de todos os prossupostos estabelecidos pelo
inciso [l do artigo 74 da Lei de Licitagaes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em scu §2°.

Subre o tema, a tHiulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipros do I«slado da

aia hia - TCN/ BA, por meia da Direloria de Assisténcia aos Municipias (DAM), publicou recenlemente (2023)

arligo dn projelo nominado Pilulas Temdticas de Conhecimento sobre a contratagio de profissionais do setor
artistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser ohservados polos gestores a regular contratagdo. Veja-se:

(Y promeiro requisito ¢ n prafissionatizacio da arlisto o ser confralndo; o redagio do
mciso W o artigo 74 mencimia somente o condrtlagdio de “prafissional o selor
artisiico”, sifencinudo sobre artistas amalores,

Nester esteirn, o doitnnn lece diversos comenbines o respele dos artising niu
profissionais, de modo que explantomas a seguir algints endeadineiios de grundes
thifores.

“Arl 3% Sao direilos di toda pessoa, noturdl on guridicn, esseudads pare o
tesenovotoniario ¢ o crescipwenio econtdmivos do Pars, obseromto o tisposia w0
pardagrafo sivica o art. 170 do Constituicao Pederal;

I' - desenooteer alioudnde ecorémua de balxo visvo, paro o qual <0 callm
exclnsivamente de propricdade pricwda prdprio on die terieirns consensuais, sem o
necessidade e qunisqieer atos priblivos sfe fiberacdo do wtioilude econdrice; {7
(grfns nassus).
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J& Niebuhr faz uma reflex@io a respeito do siléncio do legislader, que acaba enscjando uma
inlerpretagio pela contratagao por meio de processo licitalario, o que nao faz muito sentido se analisada a
questdo [...], parque os servigos artisticos, prestados por prafissionais ou amadores, sao por ndtureza
singulares, cuja comparagdo ¢ subjeliva”. O autor considera que o inexigibilidade se impae lanlo para os
artistas amadores, quanlo para os profissionats, de forma que a contralagio daqueles se basearia no capul da
artipgo 74, engquanto estes seriam contratadus com fundemuento no inciso 1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Fslado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, emitido  por sua  Assessoria Juridica  (AJU),  referendou
entendimente de Jaceby quanto b inexisténcia de proibicaa, por parte do
legislador, da contralagaa dircta de arlistas amadares, senda vefa-ser “No gue
coneerne ao conceito de “profissiondd de gualquer setor artisticn’, doel de Menezes
Niebulw, vat sia vbra “Dispensa v Inexigibilidade de Licitagdo Pabiica, liditora
Forum, Befo Horizemte, 2001, wssevera que; "Owirossim, wdvirta-se gue a referido
mewo T do artigo 23 wda pruibe o comtrotucdn de artistus omadares, fle
simplesmente preceitint que a conlratacdo deles ndn ¢ feita por inexigibilidode,
obrando e contradicdo, jo gqre pora ox o artistas profissicaois ceconlnee o
mvichitidade de competicdo e, pur comsegtinte, a invxigibilidude, Mus, pura adwiniv
Taf distingéio, a natvreza oo contrata de artisia canador deve ser diversa do noturezo

9 do cantrato de ostista profissionul, o que, evidentemente, ndo ¢é verdadeiro. Num e
noutra raso, o escolha da artista depende de criterio subjetiva, caleado na
crialividade, o que torna invidvel o compelicdo ¢, por efeita, avtortza a
inexigibilidade, Ademals, ¢ passivel que artista amador seja consagrado pela
critica ¢ pela pitblica, seja mats renomada do gae uma pléiade de artistas
prafissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da Delegacia do
Trabalha™

Apesar da obra doulrindria mencionada acima tor sida pubhicada em 2011, sob a épide da Lei n®
8.666/1993, o dispositivo referenie a contratagao de profissionais Jdo selor artislico manleve-se similar na Lei
nY 14.133/ 2021, de forma quce o posicionamento niéo se allera,

O sepundo requisilo &a contratagdo par meio de empresdrio exclusivo ou direlamenle com o artista
profissional. Neste sentido, a propria tei n¥ 14.133/2021, no §2° do artipa 74, estabelece o conceita de
"ompresdrio exelasivo™:

“considora-se empresdria exclasiva a pessaa fisica ou juridica que possua

a contralo, declaracdo, carta ou oulro documenty gue ateste a exclusividade
permanente e continua de representagde, no Pais ou em stadu esperifico,
do profissianal do sclor artfslico, alastada a possibilidade de contratacao
direta por tnexigibilidade por meio de empresario com reprosentagao restrila
a evenlo ou local especifien”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablca busque ¢ cantralagio pessoal do proprio artista
profissional ou eatre em conlalo © negocie com empresdrio exclusive do profissional do selor artistico, sendo
esla a situagdu mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagio com o empresario do
artisla, a legislacan exige o atendimento de Lrés condigtes.

A primeira € a existéneia de “contrato, declaragdo, carta on oulre documents” que demonstre a
permanéncia ¢ contindidade da relagdo de exclusividade entre a empresirio ¢ o profissional, ou syja, »
exclusividade deverd ser comprovadamente nido evenlual, a fim de Jdiminugir o risco de uma intermediacio
irregular por parte do dila empresario,

A titulo de informacaa, anota-se que a Tribunal de Contas da Uniao possui um posicionamento
mals rigoroso, entendendo que a exclustvidade devera sor demonstrada par meio de exibicdo Jo contrato
mantidy entre o artista ¢ 0 agente, que contenha clausula de exclusividade, origntando ainda que tal contrato
scja registrado em carlério.



Importante compreender gue osle requisito busca proleger o erdrio pablico o impedir gue
intermediadores oncrem ainda mais o contralagao direto. Nessa linha, o seguinte juigado:

“Grevntraty pio firnade divetamende com o arlisin ou ajustade wediante enpreseirio
mio eactiusion  deseleinde o disposilico precipitado,  porguanto perisile que
inferniedinvios lornes: 0 contndacdo  mals  onerose qo eridrie”, (Acordio n®
4.7142018 - 2 Ciimn., Relator Min. Marcos Beaquerer).

Destaca-se, especificamaente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de contrato
de exclusividade entre artista ¢ ¢mpresdria, ac6rddo recente do Iribunal de Conlas da Unido (TCUY que
asseverau caraclerizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que nao canfigurada a dano ao erdrio,
aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das conlas a apresenfagdo de declarag oes de exclusividade
restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na cautralacio de profissinnad do sefor artistico por texigibifidade de licilacio, n
apresentacio de atesindo de exclustoidude restrito no dia e it localidnde do eovatto, emr
ovz do conlralo de exclisioidade eutye o artista e o eupresidrio cond radado, caroeivrize
grace infragio & norwa legal, ensejindo, aindo que wdo confiqurado thno ao erdrio,
aplicacio de madta e julgamento piele irreguluricdade s contus, Tinja oisto que o

o contrafo de exclusicidade ¢ inprescindivel para coradlerizar 6 inoinbilidade de
coapelichu de yue Irafa o arl. 25, inciso 1, da Lei 8.066/1993." Acdrddin 'TCU «®
1.34172022 - Segmuda Canuva, Rel. Min, Augusio Nardes. Dala da sessin;
29/03/2022.

Ademais, ante a ausincia de flexibilizagdo da comprovagio da exclusividade pelo Tribunat de
Contas Hstadual, e congiderando que a andlise da regularidade orgamentaria, financetra, patrimonial o fiscal
nas contratagiics pablicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo TCH/ES, ndo se vislumbra qoalquor
incompatibilidade com o ordenamaento juridico no emprego das instrumentos relocionados na 1ei Federal n.®
14.133/2021 para (ins de comprovacio da exclusividade.

No presente ¢aso, consta copin aulenleada o registrada em Cortorio de Documoente du
Representagho Artistica, com Cliusula de lixclusividade de abranpéncie em todo o (erritorio nacional ¢
inlernacional, por meio do qual a CRIATIVE MUSIC LTDA como representante exelusivo do arlista
FERNANDA BRUM.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi domonsirada por meio de exibigao Jo contrato muntido
61\ tre o artista ¢ & empresa, contendo clausuda de exclusividade, e registrado em cartério.

Por fim, em relacdo 3 expressao “artista consagrado”™, nola-se a presenyd da conjungao “ou” ne art,
74, 11, da tei no 14133/2021 (pela critica especializada ou pela opiniao pablice), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma

Ocorre queas expressies “critica especializada” o “opinido piblica” sio coneeilos indeterminadaos
¢ subjutivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada caso concrelo, Sobre o
tema, traz-se importante ponderagdo do prafessor Guilherme Carvalho:

Dentre tuntas hipoteses (ufdo cxaustivas) enconlrdvers o corpo normmlicn regenle
ey omtérin, oartign 74, 1, ce Ler 10° 14,133/2021 venn ocasionnnde os wais ocolorados
debotes, noladanente em Juee das contundentes ouleternmmagies dos fernws
prropxositatniei e ulitizados pelo legistador (..)

Prisucirawete, oo bii como negur que persiste wia ditoide sabre alguus canceilos
- monifestaiente imlelerniinados previstos no mencionido hspasitive legal.
Isso pargne, face @ diwensio territoral da pais, o dioersidude culluml ¢ rspagosa e
dilalida, 1o sendn neomran i profissional do setor avtisticn ser, jlor vxemple,
cotsugrado o Nowdeste v, vo ntesine tempo, completmiente descothecicda ny Sul do
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Brasil. [rtunt se de enlinras, gostos, peculinvidades ¢ wdivssinerasing priprios de
ctila regido,

()

Conwt se dralant de concedos unprectsos e tconstonles, urleirmmente mulioeis o
sahor oo tempo e do espuco (Brasil), o quase vwpossiocl assecerne que wan arlistn ¢
miids ou nenos consagrado, porgtte g opuide piitblicn corae e, com ela, allerani-se o3
Qostus ¢ preferéncins, o que ¢ correlalivo a aalureza liimann, {...},

Aluahuente, a questio ainedn ¢ mais embaracada, em decarrénein, principalmente,
tns neongos ¢ dispersito arlisticos proporciomados pelns redes socinis,

It 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar contenas do recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamenle porque se convencen do alendimentlo desse requisito para
promover a contralagio direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arle imporlanles,
referéneia a dois ou rés famasos eventos. No munda com predomindncia da divulgacio por meios de
comunicagdo 8 distdncia ¢ virtual, a comprovagioe ficou baslantie simplificada.

a Assim, para [ins de comprovagio da ronsagragio peranle a critica especializada o/ ou opinido
ptiblica, cstiao acoslados documentos comprobaldrios ¢ a juslificaliva que a escolha do artista se coaduna com
o porie ¢ o lipo de evenlo em que acorrerd a apresentacao.

Assim, quanta a csse crilério, o Conlrole Interno idenliflicou diversos documentos acostodos
quanlo A consagracio pela crilica especializada ou pela opiniac pdblica.

Além disso, comprova-se que o arlista {oi contratada por inexigibilidade para realizar show e
auiros Municipios, entre eles: Qs Municipios de RIO BRANCO-AC/SAQ CRISTOVAQO-SE/TFAREMA-CL.

Segundo a methor doulring, esse requisilo embora apresente certe grau de discricionariedade, ndo
permile arbitrariedades. A justificalive da escolha deve aponlar razdes do cunvencimento do agente piblics,
registrando-se, no processo de contratagao, os motivas que o leveram 4 contralagéo direla. I Gbhvio qUC NAU 50
preiende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o arlisla, mas que indique
sucintamenle purque se canvencen do olendimenta desse requisilo para promaover a conlralagdo direta, cono
citar 0 nimero de discos gravados, de obras de arte imporlantes, referéncia a dois ot trés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secrelario da pasta acostou justificativa expressa do Conlrataciio, além das
utras conlratagtes por inexigibilidade do artisla se apresenlando em outros evenlos de porle similar, bem
como declara expressamenle yue o artista em referéncia, de {folo, possui conceito arlistico e consagracao pela
opinido pdbbca,

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta destes autos, o Conlrole Inlerno identifica a
exisléncia de um conjunlo comprobaldrio para {ins de preenchimente do requisito do ilem acima mencionado.

A justificaliva da escolha do arlisla deve apontar as razoes Jo canvencimenlo do agenle pihlivo,
[aljusliflicativa & constanie no Terma de Referéncia (em 4,1),

£ indispensével, ainda, o justificaliva dos precos das contratagies. Bspecilicamente sobre
juslificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse Lipo de conlralacao, cile-se o que d ispoe o arl. 23 da 1oi
0. 14133/ 2021 no tocanle ds contralacoes diretas por inexigibilidade de ficilagao:

Art 23, O valor previamente estimudo da conlralacao devera ser compativel
com us valores praticados pelo mercado, eonsiderados os pregos constanles
de bancos de dados piiblicos ¢ as qguantidades o serem contraladas,
abservadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades do local de
execugio to objeto,
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8 4¥ Nas canlralogoes direlas por tnexigibilidade au por dispensa, quandy
nio lor possivel eslimar o valor do objelo na {forma estabelecida nos 8§ 1°, 29
e 3% deste artigo, o contralado devera comprovar proviamente que 08 progos
rstdo em conformidade com os pralicados em contratagoes semelhantes de
objctos de mesma nalureza, por meio da apresentacde de nolas (iscais
emitidas para oulros contratantes no perindo de atd | (um) ano anterior a
dala da conlralagdo pela Administracao, ou por oulro meto iddneo.

Destaca-se que o paramelre de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servige u ser contratado, haja visla que sdo as caraclerislicas individuais do artista que jastificam soa
contratacio por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadeguado a comparative de pregas com autros
profissionats, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicdo ¢ amparada pela doulring, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

r)

{ocomum que determinadas contralaches que rocaem sobre objetos

o singulares cocontrem nessa juslificativa declaragoes evasivas. Mosmo os
objelos de natureza singular 8m um prege eslimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilusirar, basta lembrar que og lvildes para objetos de
arte iniciamese com uma avaliagdo prévia o fixacdo de um lance minimo.
Todos 08 bens ¢ atividades humanas possuem am valor que pode ser
traduzido cm moeda, pols, se ndo lverem valor ccondmiva, ndo padem ser
objeto de contrato, Umy possivel pardmetro ¢ vorificar o prego ue o noldrio
espectalisla cobra de oulros argdoes para realizar idénlico ou asseinelhado,
[ssa verificacao pode ser feita poelas publicacdes no Diario Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contralagao, destacu-se que, em alencao 3 Orientacio
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1" de abril de 2009, também replicada em diversos julgados
do TCU, “¢ obrigatoria a justificativa de prega na inexigibilidade de licitagio, que deverd ser realivada
mediante a comparagao da propesta apresentada cum pregos praticados pela futura conlratada junto a oulros
6rgdos piblicos ou pessoas privadas”,

Lembrando que a decisdo administrativa, a escoltha do artisle v o juslificativa sio de
responsabilidade da auloridade emitonte e cantraenle,

Dita isso, passamos a andiise dos documentas junladas aos aulos, quanta ao preenchimenlto das
exigfneias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

D¢ acorda com a Loy n? 14,133, de 20121, a IN SEGES N9 58, de 2022, ¢ o IN SEGES/ M1 NY K1, do
2022, a Adminislracdo Pablica deverd produzir os documenlos abuixo durante a fase de plancjamento da
ennlratagéo:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) esludo téenico preliminarg
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.




Dito isso, percebe-se que os documaentos foram juntados aos autlos: documento para formalizagao
da demanda, estudo Léenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo do referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram previslos os
conledos do art. 87 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificaliva da necessidade
da contratacdo, o nome da area requisilanle ou {¢enica com o identificagdo da respansavel ¢ a indicagaa da
data pretendida para a conclusdo da contralacio.

4.3 1STUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao eslado preliminer, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de gque trazem os
conleados previstas no art, 99, da IN SEGES n® 38, de 2022, I'al dispositivo oslabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descrigea da necessidade da conlralagio, considerade o problema a ser
resaivido sob a perspectiva do interesse pablico (ine. [);

* bslimativa dos quantidades a serem contraladas, acompanhada  das

o memdrias de cdlculo ¢ dos documenlos que the daa suporte, considerando a

imterdependéncia com aulras conlratagoes, de modo a passibilitar ceconomia

de escala (inc. V);

¢ lDistimaliva do valor da contratagao, acompanhada dos progos unitérios
referenciais, das memorias de céleuto ¢ dos ducumentas que The ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo oplar por
preservar o sed sigilo atd a conclusao da lictiagdo {ine. Vi)

o Justificativas para o parcelamento ou nio da solugao (ing. VII);

* Posicionamento conclasivo sobre a adequacda da conlratageo para o
alendimento da necessidade a que se desting (ine. XD,

No cas, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar © percebe-se que
referido documento contém, om geral, os clementas exipidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

O Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” ndo se confunde com clfusala de matriz de risco, 2 qual sera
lratada quando da minuta de contrato ¢ & considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por
possivel dnus financeiro decorrente do eventos supervenientes o contralagdo, Assim, o idealizacao o claboracao
do “Mapa de Riscos” ndo supre a necossidade da Administragae Pablica, em momento oportuno, discutir a

malriz de riscos a ser cstabelecida no inslramento contratual.

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, §, da Lei 0" 14,133, de 2021), percebe-se que contém a indicacio
do risco, da probabifidade, do impacto, do responsavel o das aghes preventiva o de contingéneia

4.5 TFRMO DU REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definicao do objeto, imeluidos sua
nalurcza, os quantitalivas, o prazo do contrato ¢, se far o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagio da contratagio, a desericao da solugao, os requisilos da contralacaa, o medelo de execucio do
objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao o de pagamento, a forma o critérios de seloecao
do fornecedor, as ostimativas do valor da conlratacao, acompanhadas dos precos unitdrias referenciais, das
memdrias de caleulo e das documentos que the dao suparte, com os pardmelros alilizados para a ohtencda dos
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preqos ¢ para os respectivos cdleulos, (que devem constar de docamento separado o classificado ¢ a adequacio
or¢amentdria (art. 6%, XXIl1, da Lei 0 14,133, de 2027).

Na vaso, consta dos avtlos o Termo de Referénuia, elaborada pela arca requisitante, datado ¢
assinado.

Nuesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de reforéneia
contemiplou lodas as exigéneias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a tilulo de justificativa de prego, a Administragdo PUhlica acosta documentos
gque demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemple das
contratactos par oulros drgdos pablicos ¢ particulares, Os_ Municipios de RIO BRANCO-AC: R$ 200.00¢,00/
SAQ CRISTOVAQ-SIi: R$ 180.000,00 /I AREMA-CIi: R$ 180.000,00.

0 caché musical contempla:

CACHE DO ARTISTA: R$ 110.000,00;
CACHEDOS MUSICOS: RS 14.000,00;
TRANSPORTE AVREO: RS 16.000,00
HOSPEDAGIM: RS 4.000,00;
ALIMENTACAQO: R$ 2.200,00;
IMPOSTOS: R$23.800,00

Tatal: R$ 180.000,00

Portanto, o valor proposto de R$180.000,00 (cenlo ¢ oitenta mil reais) esld em consonfngia com o
valor de mercado, conforme documentagdo acoslada. A qual parece estar compalivel com proevisdo
orcamentdrio ¢ presente no PCA de moda que nide cabem consideragoes sobre o assunlo,

Assim, o processo espolou legalmente lodas as elapas obripatarias alé » presente manifestocao
deste setor de controle inlerno.

5. CONCLUSAQ

0 Com base ne que foi apresentado o em conformidade com as disposicoes da 1ot Federal n®
14.133/2021, recomenda-se a continaidade do processo licilatorio ¢ de seus pracedimentos subscquenlos,
parantindo a regularidade e a transparéncia de lodo o procedimento. Assim, reforea-se o campromisso com a
legalidade ¢ a oficidncia no condagdo do certame.

I 0 parecer, ora submetido i apreciagao.
i 0 que lemins a relatar. A vassa congideracaa,
Itabaiana/5l, 03 de outubro de 24)25,
5

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGE
Seeretdria Municipal de Controle Intermo

_]0 VITOR MliNl)()NCA ROCIHA

Assessor Bspecial 11



