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Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar ~ Centro -
P Itabaiana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -

' controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 143/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAOQO DIRETA. SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA, EM
DIREITO PUBLICO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
ARTS. 72 E 74, III, ALINEA “C”. LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA ! DO
PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretdria, que esta subscreve, nos autos do
procedimento em epigrafe, ematendimento ao pedido de anélise e parecer acerca
da viabilidade do procedimento administrativo de contratacio direta, através da
inexigibilidade de licitagéo, assim manifesta-se, a saber:

1.RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer técnico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratagdo direta,
através da inexigibilidade de licitagdo para contratacio de servigos de consultoria
e assessoria na drea do Direito Pablico Administrativo, em atencio aos interesses
da Procuradoria Municipal de Itabaiana/SE, conforme justificativa e
especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos,
no que importa & presente analise:

1. Autorizacao da demanda;

2. Documento de Formalizagio de demanda (DFD) elaborado pela
Procuradoria Municipal de Itabaiana/SE;

3. Oficio solicitando a designacac de servidores para elaboracio de
ETP e TR;

4. Memorando designando os responsdveis pela elaboragao do ETP
e TR;

5. Portarias;
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6. Estudo Técnico Preliminar - ETF;

7. Termo de Referéncia- TR;

8. Matriz de Riscé;

9. Oficio solicitando aprovacao de ETP, TR e Matriz de Risco;
10. Aprovacgao do ETP, TR e Gerenciamento de Risco;

11. E-mails;

12. Notas Fiscais;

13. Proposta de prestagdo de servigos - VILA NOVA CARVALHO
CALUMBY CONRADO - VNG;

14. Relagdo de documentos (Habilitacdo Juridica; Regularidade
Fiscal, Social e Trabalhista; Qualificacdo Técnica, Econémica e
Financeira);

15. Termo de Referéncia Consolidado;

16. Oficio solicitando elaboracdo de Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro;

17. Oficio encaminhando Estimativa de Impacto Or¢amentério-
Financeiro;

18. Declaragdo sobre Aumento de Despesa;

19. Consta Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orgamentério-
Financeiro;

20. Justificativa de Inexigibilidade;
21. Consta oficio solicitando Parecer Técnico.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao

Controle Interno para anélise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emitido por este Orgao de Controle Interno, no ambito dos

procedimentos licitatérios e das contratagdes diretas, insere-se no exercicio do
controle prévio e concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos
administrativos, em cstrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal, bem como & legislacio infraconstitucional aplicével,
notadamente a Lei n® 14.133/2021 e normas correlatas. Tal atuacdo ericontra-se



balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa,
restringindo-se, tecnicamente, a andlise formal da instrugdo processual, com o
objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento
juridico e as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuagdo do Controle Interno ndo possui caréter
vinculante quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a
veracidade das informacdes prestadas, a exatiddo do contettdo técnico dos
documentos — tais como Termos de Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e
Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de precds, sao de
responsabilidade exclusiva e indelegavel do o6rgdo demandante e de seus
respectivos agentes piiblicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos
limites de sua atribuicao legal e cm observéncia ao principio da segregacio de
funces, a verificagio da existéncia, suficiéncia e regularidade formal da
documentacao que instrui o processo, sem incursdo em aspectos de natureza
estritamente técnica, pericial ou mercadolégica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a
oportunidade da contratagao, assim como a defini¢ao da necessidade pablicaea
fixacao dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-se no &mbito da
discricionariedade administrativa, permanecendo sob a inteira responsabilidade
do Gestor Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a
decis@o final acerca da gestdo dos recursos piblicos. Por fim, registra-se que a
responsabilidade do parecerista do Controle Interno ¢é subsididria € limitada a
ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao se confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugio do certame ou pela futura execucio
contratual.

3.DA FUNDAMENTACAQO
3.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratacdes publicas exige a
realizagdo de processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condigbes entre os interessados em contratar com a Administracdo Piblica e, de
outro, a obtengéo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 2
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares,
cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados
em contratar, como forma de realizacio do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico



de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art.
11 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I- assegurar a seclecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdc mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II- assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo;

ITI- evitar contratagGes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV- incentivar a inovagéao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem
por objetivo expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos ao
erdrio e, a0 mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a celebrar
contrato com o Poder Pablico.

Com isso, evita-se que os agentes ptblicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para
a res publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrGes previamente estabelecidos pela
Administra¢do, uma atuagio pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja,
a licitag8o atende a duas finalidades cssenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidaddos, em igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Pablico celebra.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor ptiblico se vé na
situagdio onde é inviavel proceder a licitagio para contrataggo de prestador de
servigos, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situagBes, poderd dispensar a realizacio do certame.
Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situacdes, ora materiais,
ora técnicas, que o impossibilitario de realizar a licitacdo, como nos casos
previstos no art. 74 da mesma Lei.

A atual legislagdo de licitacdes e contratos dispos em seu art. 72 o rol
de documentos necessarios para a conformidade das contratagbes diretas.
Vejamos: .



Art. 72. O processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

MII- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com © compromisso a ser
assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI- razio da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido & disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Dito isso, passamos a anilise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA,

Da andlise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se
que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n®10.947, de 25 de janeiro
de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da
area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsdvel ¢ a indicagéo da
data pretendida para a concluséo da contratacéo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverio conter:

* Descrigao da necessidade da contratacio, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
ptiblico (inc. I);

e FEstimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe dédo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V); ’
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¢ Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que
poderdo constar de amexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo (inc. VI);

» Justificativas para o parcelamento ou néo da solugao

(inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII).

Eventual nao previsdo de qualquer dos contetdos descritos art. 9%, da
IN SEGES n° 58, de 2022, deverad ser devidamente justificada no préprio
documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico
preliminar e percebe-se que referido documento contém, em geral, 0s elementos
exigidos pela IN SEGESn° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula
de matriz de risco, a qual scra tratada quando da minuta de contrato e é
considerada comoa caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
contratagfo. Assim, a idealizacao e elaboragao do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracao Ptiblica, em momento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicio do
objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio, a fundamentagio da contratagio, a descricio da
solugio, os requisitos da contratagao, o modelo de execugio do objeto, o modelo de gestdo
do contrato, os critérios de medicio e de pagamento, a forma e critérios de selecio do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que the déio suporte, com os
parametros utilizados para a obtengfio dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado e aadequagio orgamentéria (art. 6°,
XX, da Lei n° 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagio constitui questiio
de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéncia) da
motivagao apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
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afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser O Caso.

Nesse contexto, em anlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéndas legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo ndo
dispensa a justificativa do preco (art. 72, VI, da Lei n.° 14.133, de 2021}.

Verifica-se que para a justificativa do prego praticado foi utilizada a
proposta comercial da empresa para realidade local, bem como foram anexadas
notas fiscais para embasar o orgamento apresentado.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratacio esta
compativel com os valores do mercado.

46 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico para a
contratagéo direta, em cumprimento ao artigo 72, III, da Lei n° 14.133, de 2021.

47DAPREVISAO DE ORCAMENTO.

Consta Declaracao de Impacto Orgamentario e Financeiro, em
cumprimento ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.8DA AUTORIZACAQO PARA CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA DO
FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratacdo direta de servigos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notdria especializagéo do contratado.

Nesse sentido, o art. 74, ITI, “c”, bem como o §3°, da Lei n® 14.133/21
dispde da seguinte forma:

Art. 74. K inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - contratacio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

c) assessOrias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenhlo anterior,
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estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagio do objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servigo de natureza predominantemente intelectual
- aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos teéricos - a
inexigibilidade de licitacfio serd vidvel quando o profissional ou a pessoa juridica a
ser contratada possuir notdria especializacio acerca da temadtica.

Além da defini¢do contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX, do
art. 6° da Lei n® 14.133/21 define notdria especializacdio como a “qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabatho é cssencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato”.

De acordo com a legislagdo vigente, a notéria especializacdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ac caso
do indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade técnica
apresentados e firmados por outros entes publicos, bem como apresenta
especializagdes na temética, em especial a especializagdo em Direito Pablico.

O caso em questao trata da contratagdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica na drea de Direito Pablico Administrativo, e de acordo com a
proposta comercial apresentada, os servicos possuem caracteristicas que indicam a
necessidade de serem realizados por um notério especialista (ou empresa
especializada).

OTCU, em seu Manual de LicitagSes e Contratos, aponta que “Note-se que,
nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugio do objeto e a
habilidade do prestador séo interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma anélise subjetiva, 0 que torna a licitagdo inviavel. Isso
porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo
atrcladas aos profissionais que executardo os trabalhos.”.

Assim, embora néo exista um critério objetivo para a caracterizacdo dos
scrvigos técnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente
intelectual do servico e a notdria especializagdio do prestador, de modo que, no caso
em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para “contratacio de
servigos de assessoria e consultoria juridica na drea do direito pablico, considerando
as especificidades do servigo a ser prestado, a notéria especializacdo do contratado
e a justificativa e motivacfo para contratacio.

Portanto, encontra-se presente a autorizacio para a contratag@o direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.



Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatérios exigidos pela Lein® 14,133/2021 e o processo esgotou legalmente todas
as ctapas obrigatérias até a presente manifestacao deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
14.133/2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatrio de
contratagio direta, por inexigibilidade de licitacao e seus ulteriores atos, porquanto
atendidos os requisitos documentais e as exigéncias legais aplicdveis a fase de
plancjamento da contratagfio, ressalvado que as certiddes de regularidade da
empresa objeto da inexigibilidade deverdo estar atualizadas e validas no momento
da efetiva contratagdo, cabendo ao setor competente a verificagdo de sua vigéncia
antes da formalizacdo do ajuste. Ressalta-se que as decisbes de mérito
administrativo, a veracidade das informacGes prestadas e eventuais vicios de
natureza material ou deciséria permanecem sob a responsabilidade do érgdo
demandante e de seus agentes, cabendo ao setor juridico a andlise da legalidade ¢
da juridicidade do procedimento %

Eo parecer, ora submetido & apreciagfio.
E o0 que temos a relatar. A vossa consideracso.

Itabaiana/SE, 01 de julho de 2026.

vk Bt naiscing
ANE KAROLINE LIVEIRAB

Secretédria Municipal de Controle Interno

{ A Kit@‘%’s

Coordenador de Niicleo




