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PARFCER N° 53/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES I CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADY DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL (LEO
LOPES & BANDA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA _ CRITICA
ESPECTALIZADA OU PELA OPINTAO PUBLICA.
FESTA DOS CAMINHONEIROS 2024. ART. 74, 11,
DA LEI ANALISE TECNICA no
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABATIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua scerctaria, que csta subscreve, nos autos cm cpigrafe, cm atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢dio de parceer téenico, acereca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagia
de prolissional (LEO LOPES & BANDA) do sclor artistico consagrado pela critica
especralizada ou pela opinifo pablica para atender a Scerctarta de Cultura, conforme
justificativa ¢ espectficagdes constantes do termo de referéneia ¢ scus ancxos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com 0s scguintes documentos, no que importa
a presente analise:

. Consta Documento de Formalizagdo dc demanda (DVD) claborados pcla
Sceretaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboragfo do listudo T¢enico Preliminar ¢ Termo de Releréneia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria quc designou servidores para cquipe de
Planejamento;

3. Consta Memorando designando responsaves pela claboragdo do E'TP ¢ T'R;

4. Consta listudo "éenico Preliminar (li’l‘]’)“;

5. Consta pedido de elaboracao de Pesquisa de Mercado;

6. Consta nota fiscal da tomadora LAIS ARAGAC MILET SILVEIRA DE
OLIVEIRA;

7. Consta nota fiscal do tomador ADAILTON ALVES SOUZA;
8. Consta nota fiscal do tomador EDSON TELES DA CUNHA;

9. Consta Oficio encaminhando a Pesquisa de Precos;

10.Consta T'ermo de Referéncia (1'R) ¢ anexos;

[ 1.Consta Pedido de aprovagdo do 1XTP, IR;

[2.Consta Aprovacdo do listudo T'écnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia.
¢ Continuidade de Ag¢es de Procedimentos de Contratagio,

13.Consta proposta de Show;
14.Consta Declaragfio de Inexisténcia de Empregado Menor;
15.Consta Cartdo CNPJ;

16.Consta Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual;

P BRASIL, I.cin® 14.133/2021, art. 18, 1.

2 BRASIL.. Deercto n® 10.947/2022, Art.8°,
3 BRASIL. Lei n® 14.135/2021, art. 18, §1°
* BRASIL. Inslrucdio Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°.
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17.Consta Contrato de Exclusividade;

18.Consta documento de identificagdo do Sr. Helio Belo dos Santos e seus &
dados bancarics .

19.Consta Certiddo Negativa de 1X¢bitos T'ributarios I'cderais;
20.Consta Certificado de regularidade do FGTS:

21.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributérios [istaduais,
22.Consta Declaragdo de Reeolhimento do ICMS;

23.Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Tributarios do Municipio de Sdo
Domingos/SI:;

24.Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Trabalhistas;
25.Consta Certiddo Judicial Negativa de Naturcza Civel;

26.Consta pedido de claboragao de listimativa de Impacto Oficio ao sctor de
Contabilidadce;

27.Consta listimativa de Impaeto Or¢amentario ¢ I'inanceiro,
28.Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao;

29.Consta Oficio de encaminhamento para a Analise e Parecer deste Controle
Interno.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
[nterno para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE ~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
excreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo. além de cumprir a fungéio da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ malcriais, ou Scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que-a veracidade das informagdes ¢ documenlacdes ora aprescntadas
sfo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirlo accrea da possibilidade de
aplica¢do de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigdo da l.ci de Responsabilidade Tiscal,
complementada na I.ei n® 10/28/2000, que eriou novos tipos penais (crimes conlra as
finangas pablicas) - com a {inalidade de tornar mais clclivos os principios constitucionais da
Administragfio Piblica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniénela da realizacdo de determinada
contratacdo lica u cargo do Geslor Pablico, ordenador das despesas.
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3. DA FUNDAMENTACAQO &

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO — ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagho, o arl. 37, XX1 da CF/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragfio pablica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Iistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade ¢ cficiéneia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI1 - ressalvados
os casos cspeeilicados na legislagio, as obras, scrvigos, compras c
alicnagdes scrdo contratados medianie processo de licitagiio publica
que asscgure tpualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes elctivas da proposta, nos termos da let, o qual somente
permitird as cxigéneias dec qualiflicagdo téenica ¢ ccomdmica
indispensaveis a parantia do cumprimento das obrigagdes”.

A licttagdo ¢ um procedimento administrative constituido de atos vinculados, mediante
0S quais sc visa a asscgurar quc o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a mator vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja feito com parcimdnia, cm
[ace do principio da indisponibilidade do intercsse pablico, ¢ com o [im de garantir que todos
tenham iguais oportunmidadces dc contratar com a Administragdo, e¢m razdo do principio da
igualdade. '

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragiio ¢ o
particular. indecpendem. por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a disputa sc faz
inconvenicnte, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdtescs de contratagdio dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, cmbora
a regra para orgdos pablicos scja licitar, a I.ci de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragéio a contratagdo dircta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagdo é requisito essenicial, de indole constitucional,
para a rcalizagio de contratos com a Administragio. Com cfeilo, tal exigéncia sc faz neecssdria
para a cfctiva concretizac@io dos principios basilarcs que regem a Administragdo publica,
clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a vcorréncia de casos especificos,
expressaniente previstos pela legislagdio, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito 4 celebragiio de contratos com a Administragiio. lais excecdes
cncontram-se previslas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, quc tratam.
respectivamente, de incxigibilidade ¢ de dispensa de licitagfo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite coneluir que a
validade da contratagdo direta cstd igualmente condicionada a obscrvéncia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagdo  legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ jutgamento objctivo.

Dentre as hipoteses de contratagio dircta, destaca-se, para os propésitos deste parceer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compcli¢do para contratagio de
profissional de qualquer sclor artistico, dirclamente ou através de empresério cxclusivo, desde
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que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pdblica. com cspeque no art. 74,
inciso L, da [et Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nas casus de:

1 — Contratacio de profissional do setar artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusiva, desde yque consagrady pela critica especializadi
on peln opinido piblica;

Lispecilicamente accrea das hipéteses de inexigibilidade, 2 contratagfio dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licita¢fio: a propria concorréncia. Qu scja, nfio s¢ mostra razodvel cxigir da
Administragdo Pdblica a realizacfio de um procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem
sera dirccionada a contratagio.

Sobre csta hipdtese de contratagéio dircta, ensina Joel de Menczes Nicbuhr, que a
competigdo entre os profissionais do setor artistico torna-sc invidvel, uma vez que o critério de
comparagio entre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, obscrva quc:

[...[ a inexigibilidade para a contratugdo de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver Varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em
tributo a singularidade da expresséo arfistica.

lissa siluagdo de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do prafissional que sera contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atcndimento da intercsse piblico cm uma dada situagio. I3 que. cmbora haja diferentes
alternativas para atender o interessc publico, a naturcza personalissima da atuagdo do particular
almcjada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemenie do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen Fitho” ensina:

A atividude artistica consiste em uma emancigdo dirvela da personalidade ¢
du criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade
de atuacdes. Isso ndo impede, porém. eventual comparagdo entre as
performances ariisticas. O concurso consiste, muilas vezes, em compelti¢do
entre artisias para selegdo do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiacdo da melhor performance emn determinada drea daos artes. a
Administragdo Publica deverd valer-se do concurso disciplinade na lei
&§.666/1993. Assim, por exemplo, u escolha de utne composicdo musical para
simholo de instituigdes puiblicas poderd ser produzidu através de wm
concurso com premiucdo para a melhor abra. (nosso grifo)

Por sua ver, Ronny Charles ®laz alerta importante sobre esta hipodtese de contrataciio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competi¢io ndo deve ser reflexo da cspéeic de profissional

% JUSTEN FILITO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos: L.ci 8.666/1993 - 18.7
ed,, rev,, alual. e ampl,  $3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,

& TORRI:S. Ronny Charles Lopes de. 1eis de Licitagses plblicas comentadas. 12° ed. revisada, ampliada ¢
atualizada  S#o Paulo: Ed. Juspodivim, 2021, Paa, 393,
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-cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma afcrigdo objctiva, @
para sclegfio dentro dessa espéeic de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida arravés de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de compeiigdo, sob pena de se quebrar o
pardmelro inferpretative capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta
compreensdo do que inlentou o legisiador. Iissa conclusio o Tevard o
constatar, diante do caso concrelo, a viabilidade de caracterizar, como
inexigivel ou ndo, situacbes ndo previsias no elenco do artigo 74, que
sahemaos ndo é exausiivo.
Nesta Jeita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contraludo, através da inexigibilidude licitatoria, é a inviabilidade de se
realizar uma escolha minimamente ohjetiva do servico almejado. bem como
o fato de ser pouco pravavel que um artista, consagradn pela opinidio piiblica,
subnieta-se a um ceriame para sua contrata¢do. Pensando desta forma.
passaremos a ler wma adequada leitura deste inciso, ndo restando divida de
que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericéo
o objetiva. para selecdo deniro dessa espécie de contrala¢do, dada u
subjelividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade Je
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e, entdo,
poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipotese e
contratacdo direta,
(O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacies de artistas sem
cansagragiio relevante, sob o falso pdfio de permissio dada pela incise 11,
do capit, da artigo 74, pelo simples futo de serem profissianais do setor
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado. favorecido pelu omissao de
alguns drgdos de controle, séo diariamente contratados artisias e bandas
musicais de todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de espirios “acordos empresariais . Sdo comuns as
demincias de comtratacbes de wm mesmo grupo musical, com valores
toiclmente destoanies, faio uberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.
Sobre o valor da contratacia, basta lembrar que, mesmao quando inexigivel
et contratucdo, é necessdrin a upresentucdo de justificativa do preco.

Q No mcsmo sentido leciona Mareal Justen Vitho!:

Néo se tratard de selecionar o melhor para atvibuir-the um desiagque, mas dv
ohier os préstimos de um artistu para atender ceria necessidade piblica.
Nesses casos, torna- se invidvel u sele¢@o através de licitagia, eis que ndo
havera critério objetivo de julgamenta. Serd impossivel identificar um
fngilo unico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dar
u curacterizacio de inviabilidade de competicio. (grifo nosso).

Diante da compreensdio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor niio
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracdo Pablica devem
ser devidamente moltivados. apontados os fundamentos que justificam a opgio daquele
profissional, cm cspeeilico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidadc cntre a cspéeie de trabatho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
especeifica do evento.

7s JUSTEN FILLQ, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratagdes Administrativas: |.ei
14.133/2021/Margal Justen Filho. 83o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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Outrossim, nota-s¢, ainda, que a_nova_lei de contratacdes publicas incorporou
jurisprudéneia reitcrada do Tribunal de Contas da Unifio, acerca do significado da cxpressio
“empresario cxclusivo”, Veja-sc o § 2° do referido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso IT do caput deste artigo, consideru-se
empresdrio exclusive a pessou fisica ou juridica que possua coniraio,
declaragdo, carta ou outro documenio que atesie a exclusividade permanenie
e continua de representacdo. no Pais ou emn Istudo especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a eventn
ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor rcalivar contratagdces arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagfio fundada nesta hipotese de contratacdo
dircta por inexigibilidade devem scr devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
c formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEJO DE INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive contragfo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoea o prcenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da 1.ci de Licitagdes c/c as exigéneias contidas cm scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por cxemplo, o ‘I'ribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia TCM/BA, por mcio da Dircloria dc Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou reccnicmente (2023) artigo do projcto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobrc a contratag@o de prolissionais do selor artistico e cnumerou os requisilos que devem ser
obscrvados pclos gestores a regular contratagio. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artisia a ser contratado; a
redacdo do incise I do artigo 74 menciona somente a contratacdo de
“profissional do setor artistice”, silenciando sobre artistas amadorcs.

Nesla esteira, a dowtrina tece diversos comentarios a respeito dos artistas nio
profissionais, de modo que cxplanamos a scguir alguns cniendimentos de
grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artisia™ como aquele
“inscrito na [clegacia Regional do Trabalho”, exigindo o mesmo registro
para os agenciadores desses profissionais, “constituindo cssc registro
clemento indispensavel a regularidade da contrata¢ao™, conforme discipling a
lei n® 6.533/1978 ~ que regulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm
cspetaculos de diversdes.

No entanto, o autor ressalta que, apos a publicagio da Lei n® 13.874/2019 --
Declaragdo de Dircitos de Liberdade Vicondmica --, a inserigdo no drgio
oficial competente nio deveria mais ser exigida, uma vez que o arligo 3° da
mencionada legislagdo versa da scguinte forma:

8y Disponivel em: [lfps: . www.lein.barov brrwp-comentuploads 2023 04 elaboracao-pilulas-art-74-
inciso-i-lei-14-153-202 1.pdf Acesso em 05/07/2023.

Z
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“Art. 3¥ Sao direitos de toda pessoa. natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no pardgrafo inico do art. 170 da Constituicdo Federal:

[ - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusiveimenie de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos piblicos de libera¢do da atividude
ccondmica; [...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando
uma interpretagdo pela contratagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz mutto
sentido sc analisada a questdo |...|, porque 0s scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sdo por nalurcza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva™. O autor considera que
a incxigibilidade se impde tanto para os artistas amadores, quanto para os prolissionais, dc
forma quc a contratagdo daqueles sc bascaria no caput do artigo 74, enquanto cstes scriam
conlratados com [undamento no inciso 1.

I:ste “I'ribunal de Contas dos Municipios do listade da 3ahia, no Parccer n®
01019-18, omitido  por sua  Asscssoria  Juridica (AJU), referendou
eniendimento de Jacoby quanto 4 incxisténcia de proibigdo, por parte do
Icgislador, da contratagiio dircta de artistas amadores, scndo veja-sc:

“No que concerne ao conceilo de “profissional de qualquer sefor artistico’,
Juel de Menezes Niebuhr, em sua obro “Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo Publica, Iditora Iiorwm, Belo Horizonte, 2011, assevera que:
‘Oufrossim, advirta-se que o referido inciso 11 do artigo 25 ndo proihe
contratagdo de artistas amadores. fle simplesmente preceitua que a
contralagdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidude, obrando em contradicdo,
Jd que para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicéo
e, por conseguinie, a inexigibilidade. Mas. para admitir tal distingdo, «
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do
contralo de artista profissional, o que, evideniemente, ndo é verdadeiro,
Num ¢ noutro caso, a escotha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competi¢io e, por efeito,
auioriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador seju
consagraco pela critica ¢ pelo pitblico, seja mais renomado do que wina
pléiadde de artistas profissionais. A arte repousd no espirito, néo nos regisiros
da Pelegacia do Trabalho. ™

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratagio de profissionais do sctor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

0 scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabelece o conecilo de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
cairtratn. declaragdo, caria ou outre documento que aleste a exclusividade
permanente e continua de representugdo no Pais on em listado especifico,
do profissional do setor artistico, afustada a possibilidade de contratacéiio
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restria
aevento ou local especifico” -
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Assim, ¢ possivel quec a Administragdo Piblica busque a contratagio pessoal do proprio (?/
artista profissional ou entre cm contato ¢ ncgocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situagdo mais comum. Neste scgundo caso, para quc scja cclebrada
a contratacdo com o cmpresario do artista, a legislagio exige o atendimento de trés condi¢des.

A primcira ¢ a cxisténeia de “contrato, declarago, carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o ecmpresério ¢ o
profissional, ou scja, a cxclusividade deverd ser comprovadamente nfo eventual, a [im dc
diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte do dito empresario.

A titulo dc informagfo, anola-sc que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, cntendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢dio do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha eldusula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério’.

Destaca-se. conforme cnsina Marcal Justen Filho'® que ¢ juridicamente vidvel a
contratacdo pessaal do proprio artista, sem a intermediago de qualquer outro sujcio. m tal
hipotese, a contratagdio por incxigibilidade [undar-sc-4 na cxclusiva considcragdo da
inviabilidade dc compctico por impossibilidade de scleg@o medianic um critério dc
julgamento objctivo™.

Importante compreender que cste requisito buscea proleger o crério publico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratago dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“O contrato nao firmado dirctamente com o artisia ou ajustado medianie
empresdario nio exclusivo desatende o dispositivo precipitado. porguania
peraiite que intermedidrios tornem a contrata¢do muis onerosa ao erdrio”.
(Acorddo n®4.714/2018 - 2 Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA  DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO DA
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO  IMPRORO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DE EMPRESA  INTERMEDIARIA.  NAQ  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADNE PREVISTOS NO ARTIGO 25, 11 DA
LEI DE LICITACAQ. RECURSO PROVIDO. I. A Prefeitura Municipal e
Paranapud firmou o convénio com o Ministério do Turismo abjetivando
recursos publicas para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”,
Ocorre que a contratacdo de artistas junto a empresa "M. Sampaia
Promogdes  Artisticas  lida"  Joi celebrado mediante  Processo  de
Inexigibilidade de Licitagéo. 2. Para configurar a hipitese de inexigibilidade
de licitacéo prevista no inciso Ml do art. 25, do Lei de Licitagoes, a

%y Adilulo exemplificalive, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartorio, cntre
0 empresdrio ¢ o artista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigfio de que trata o art.
25, inciso [1, da l.ei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privalivo
com o artisla a coniralacio de intermedidrio, mediunte simples autorizagiio ou canta de exclusividade.” (TCLS -
Acorddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DIl OLIVEIRA . em 31/05/2016)

10 JUSTEN FILIIO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lci
14,133/2021/Margal lusten I'ilho, SZo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,
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coniralagdo das artistas deve se dar divetamente com-o artisia ou através do
seu empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de fornu
permanenie. A figura do empresdrio exclusivo néo se confimde com o mero
intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade limitado a apenas
determinados dias ou eventos. 3. No caso. os atestudos firmados pelos
represerianies legais dos artistas declaravam que a exclusividade se limitava
aos shows da dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapud. 4.
Assim, ndo foram preenchidos os requisitos do inciso Il do art. 25 du Lei n®
8.666/93 uma vez que a contratagdo ndo foi diretamente com 0s artistas ou
qiraves de empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do reqiisito
inemgural (fumus boni iuris), ja que a jurispruciéncia do ST localiza no § 4
do art. 37 da Constitui¢do a base frrelarquivel dessa providéncia, 1do logo
seja visivel a verossimilhan¢a das priticas Improbas. 6. Agravo de
instrumento  provido para decretar a indisponibilidade de  bens dos
agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 485377, Data da
Publicacdo: 02/08/2013).

Destaca-sc, especilicamente sobre a nceessidade/imprescindibilidade de apresentagéo
dc contrato de cxclusividade centre artista ¢ cmpresario, acorddo recente do ‘I'ribunal de Contas
da Unido (I'CU) que asscverou caracterizar grave infragio a norma legal, enscjando, ainda que
ndo conligurado o dano ao crdrio, aplicagio dc multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a aprescntagdo de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades cspecificas:

“Na contratagfio de profissional do setor artistico por inexigibilidode dv
licitugdio, a apresentagdo de alestado de exclusividade restrito av dia e
loculidacle do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0
empresdrio contratado, caracteriza grave infragéo a norma legal, ensejundo,
ainda que ndo configurado dano ao erdrio, aplicagéo de multa ¢ julgamento
jrela irregularidude das comas. haja vista que o conrato de exclusividade ¢
imprescindivel pura caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata
o art. 25, inciso HI, da Lei 8.666/1993. " Acérddo TCU n® §.341/2022

Segunda Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdio: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérdao n® 3991/2023 da Scgunda Cidmara'!, fincou cxpressamente
quc na contratagio dircta. por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
mcio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de autorizagiio, alesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
[.ei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de representagdo exclusiva do
arhista consagrado com o cmpresario contralado, devidamente RIEGISIRADO 1M
CARTORIO. Veja-sc:

Licitugdo.  Inexigibilidade de  licitagdo.  Artista  consagrado.
Contratacdo  direla.  Fxclusividade, Contrato.  Cartorio.  Na
comratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
selor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de
autorizacdo, atesio ou carta de exclusividade resiriia aos dias e ¢
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25. inciso 1],
da lei 8:666/1993. Para tanto. é necessdria a upresentucio do

i1 Bolelim de Jurisprudéncia n° 451 do Tribunal de Conlas da Unigo (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hups://portal.lcu.gov.brvjurisprudencia/boletins-c-imformativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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coniralo de representacGo exclusiva do artista consagrado com o
empresario confratado, registrado em cartdrio. Acorddo 3991/2023
Segunda Cainara (Tomada de Contas Fspecial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Adcmais, ante a auséneia de flexibilizagdo da comprovagio da cxclusividade pclo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orgamentaria,
financcira, patrimonial ¢ [iscal nas contratagdes publicas no ambito cstadual é rcalizada pelo
TCl/ES, nao sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordecnamcnte juridico no
ecmprego dos instrumentos relacionados na l.ei Iederal n.® 14.133/2021 para fins de
comprovacgdo da cxelusividade.

No presente caso, consla copia autenticada c registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de l:xclusividade de abrangéncia ecm todo o territério
nactonal ¢ internacional, por meio do qual HEELIO BELO DOS SANTOS, como representante
exclusivo de LEO LOPES & BANDA.

Portanto, tem-sc que a cxclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido cntre o artista ¢ a cmpresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrade cm
cartorio,

Por [im, em relagiio & expressdo “artista consagrado™, nota-sc a presenga da conjungéo
“ou” no art. 74, 11, da lein. 14.133/202] (pela critica especializada ou pela opiniio publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as [ormas de consagragio do artista,
bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica cspecializada”™ ¢ “opinido pablica™ sdo conceitos
tndeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamientce provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concrcto. Sobre o tema, {raz-sc importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvatho'%:

Dentre 1antas hipdleses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpo normalivo
regenie da maiéria, o artigo 74, I1, da lei n® 14.133/2021 vem ocasionamio
os mais acalorados debates, noladamente em fuce das contundentes
indeterminagdes dos termos propositalmente wtilizados pelo legislador. (..)
Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma divida sobre alguns
conceitos -~ manifestamente indeterminados - previstos no mencionucdo
dispositivo legal. Isso porque, fuce & dimensdo territorial do pais. a
diversidade cultural é espagosa e dilutada, ndo sendo incomum um
qrofissional do setor ariistico ser, por exemiplo, consagrado no Nordeste e,
ao mesmao tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de colturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.
(..)

Como se trutum de conceifos imprecisos e inconsianles, inteiramente
mutaveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um arlista ¢ mais ou menos consagrado. porque o opinido
publica varia e, com ela, alteram-se¢ vs gosios e preferéncias, o que ¢
correfarivo @ naiureza humana. §. ... ).

12 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https:/Awww conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-coniratos- inexigibilidade-licitagio Acesso em 05/07/2023,
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Atualmente, a questdo ainda ¢ mais embaragada, em decorrénciu,
principalmente, dos avancos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes socials.

Nesse sentide, ¢ ‘T'ribunal de Contas do Iistado do Parana  TCL/PR, em consulla
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Didrio
Isletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da ILei 8.666/93, respondeu o quc
deveria o gestor obscrvar a regulandade de contratagdo dircla de artistas:

CONSULTA.  CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, I, da Fei de
Licitacdes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demounstracdn da consagracdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica, mediante justificativa escritu, baseada em informugdes
documentadas. Verificacdo da viabilidude fiscal do gasto. Justificativa do
valor e comprovacéo da regularidade fiscal do contratado.

I Trata-se de consuita formulada pelo Municipio de Leopolis. suhscrita
por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandra Ribeiro, na qual questiona:
/ I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de Dupli

Sertemeja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal, levando em
considerugdo o gosto local e o interesse no incentivo a artista locais?

2 - O que esse F. Tribunal entende por profissional artistico consagraclo
pela critica especializada ou opinido publica? fixistem critérios objetivos a
serent segwidos? (...)

No que tange ao enfendimento do gue seria “profissional  artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica™ e os criférios
objetivos a serem seguidos. entendemas ser comsagrado pela critico
especializada ou opinidio publica o profissional artista que sefu reconheciclo
por exemplo em recortes de jornal, folos, midia, comprovando sua atuacdio
no nercado, bem como na rede mundial de computadores e entre outros
eleptentos. requisito que possui certa margem de subjetividade.

(...)

2. Em  conforimidade com o entendimento  esposado wa  parecer
ministerial, as decisées desta Corte afetas & matéria [1], em que pese ndo
sefam dotadas de forca normativa, batizam e oferecem purdmetros pava o
resposta ao questionamento objeto da presente consulta. O quesito formulado
versa sobre duvida na aplicacdo do art. 25, 11, da Lei n® 8.066/93, que dispde
ser inexigivel a licitagdo “para contratugdo de profissional de gualquer seior
artistica, direiamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado  pela  critica especializada”.  Sobre essa  questdo,  tive
oporfunidade de me manifestar por ocasiGo do julgamenio da Tomada de
Contus Extraordindgria n° 381616/15 (Acord@o n® 1526/16-S1C), em que.
além de tratar de aspectos relativas ao “empresdrio exclusive”, a que se
refere o ciiado dispositiva legal, abordaram-se critérios para a escolha dos
arlistas - consagragdo pela critica ou pela opinido publica e a necessidade
de justificacdio do preco pago. Relaiivamente ao primeiro aspecio  critérios
para escolha da bandu  consignow-se na mencionada deciséo que “u
consagrag@o dos artisias fem estreita vincufaedo com us peculiaridades da
imeresse gue se busca satisfazer, em especial, quando se frata de festy
popular de pequena comunidade do interior. hipdiese em que, mesnio sem
reviore nacional, seria perfeitamente razodvel considerar as bandas que
ienhan aceitaglo na regido como apropriadas para a escolha’. De acardo
com o doutrina do professor Mareal Tusten Filho |2 f, citada naquela decisdo,
o requisito legal busca evitar conlraiacdes arbitrdrivs, “em que uma
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autoridade ptblica pretenda impor preferéncias tofalmente pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse contexio,
imperioso concluir que a exigéncia legal para contratagde de profissional de
sefor artistico de que este possua consagracan ieranie a critica especializada
ou pela opiniae publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrdarias ¢
pessoais do gestar, devendo ser demonsirado, mediante justificativa escrita e
documenios comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porte
e 0 lipo de evento em que ocorrerd a apresentacdo. No que tange aos critérios
puara afericéio de consagracdo perante a critica especializada ou opinido
popular, corroharo com o opinaiivo ministerial que diverge, em parte, da
manifesiacdo da unidade técnica, nos seguintes termos: Assim, embora de
Jato exista certa margem de discricionariedade, a contratag@o deverd ser
justificada, com a demonstracdo de que os artistas contratados possuen
alguma forma de respaldo, seja perante u critica especializada ou perante
opinido popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventitados
pela CGM, como mumero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No entanto, ndo
ha fundenento legal paru a exigéncia de demonstracdo de um mimere
minimo de elementos, como proposto pela wnidade técnica, cabendo au
gestor, diante das peculiaridades concretus, exercitar adequadeammente sua
compeléncia discriciondria, de acordo com seu juizo de razoabilidade,
frisanda-se, no entanto, que a justificacdo é passivel de controle pelas esferas
cabiveis, inclusive por este Tribunal de Contas. Pa mesma forma, inexiste
Jundamento legal a exigir que v artistu contratado seja profissional que nédo
dependa de outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima. eventos
locais, de pequena abrungéncia, podem demandar a contratagdo de artistas
de expressdo meramente regional, que ainda néc oslentem situacdo
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente da arte.
Partanto, esta sugestiio da CGM ndo pode ser adotuda como premissu
uhstrata a orientar a resposia a consulta. Previamente & andlise dos dewals
requisitos indicados pelo douto Ministério Pallico de Contas, importante
derescemar que todas as  contratucdes dessa natureza, por ndp se
relacionarem, via de regra, as areas de atuagdo prioritaria do Poder Publico,
como yaide, educagdo e assisténcia social, devem ser sempre precedidas de
wma criferiosa andlise fiscal quanto a viabilidade da realizagéio das
respectivas despesas, s0b o crivo da razoabilidade ¢ da ponderacdo de
valores, evitundo-se. a todo custo, o dispéndio de recursos piblicos quandy
insuficientes pava os gastos de natureza obrigatoria e em programas ¢ ugdes
nas referidas dreas prioritanas. Superada essa andlise, néo se poade ofvidur,
que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estor.instruido, de
acordo com o disposto no arl. 26, pardgrafo tmico, inciso HI. da Lei de
Liciiagdes [3]. com a justificativa do preco, de modo a demonstrar que o
valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a fimn de evitar
possivel superfaturamento. Sobre u uecessidude de justificagdo do preco
contratado. ensina Marcal Justen Fitho |4 [: A razoabilidade do preco deverd
ser verificuda em fungdo da atividede anterior e futura do préprio particulur,
O coniraro com a Administracéo Publica devera ser praticado em condi¢des
economicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
arividude profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se de
necessidade publica e da cuséncia de ouiros competidores, eleve os valores
contratuais. Por derradeiro, conforme bem pontuado pelo Minisidrio Piblico
de Contas, no Acérddo n®3348/19  Tribunal Pleno, proferido na Tomacdk de
Comas tixraordindria n® 518706719, relatado pelo Conselheiro Aragdio de
Mattos  Ledo, consignou-se que as contratagies e urtistas  por
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inexigibilidade exigem « comprovacdo da  regularidade  fiscal  dos
contratodos. nos termos do art. 27, 1V, e urt. 29, aumhos da Lei n® 8.666/93.
3. Im fuce do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Plenu
conheca parcialmente a presente consilia e responda-a nos seguinles
lermos: A conrralacdo de profissional do seior artistico, com base no art. 25,
I da Lein®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstrag¢do
da consagracdo perante a critica especializada ou pela opinido publica por
meio de justificativa escrita e documentos comprobaiorios, com o intuito de
afustur as escolhas arbitrarias e pessouis do gestor, devendo, depois de
verificada, de forma eriieriosa, sua viabilidade sob o ponio de vista fiscal,
coadunar-se com 0 porie ¢ 0 fipo do evenlo em que ocorrerd a apresentugdo,
inclusive, com a justificativa de preco, de que trata o art, 26, pardgrafo unico,
inciso Ill, da mesma lei e a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratades, nos termos do art. 27, [V, e art. 29, teinbém da Lei de Licitagies.
No mesmo sentido do julgado. Nicbuhr'® observa que a consagragdo ndo ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
escolha, devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagdo dircta.
Sobrc a comprovagdo da consagragdo, lcciona Jacoby Fernandces'™:

12 6bvio que ndo sc pretende quc o agente [aga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxcmplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenecu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagdo dircta, como citar o nimcero de discos gravados.
dc obras dc arte importantcs. referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
precdomindncia da divulgagdo por meios de comunicacdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagdo
ficou bastante simplificada.

Assim, para {ins dc comprovacgfio da consagragdo perantc a critica cspecializada c/ou
opinido piblica. estdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justilicativa que a cscolha do
artista sc coaduna com o porle ¢ o lipo de cvento cm quc ocorrera a apresentagdo.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identilicou diversos documentos
acostados quanto & consagracdo pcla critica cspecializada ou pela opinido publica,

Segundo a mclhor doutrina, csse requisito ¢mbora apresente  certo  grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitrarvicdades. A justificativa da cscotha deve apontar razdes
do convencimento do agente publico, registrando-sc. no processe de contralagiio, os motivos
quc o levaram a contratacdo dircta. 12 6bvio que ndo sc pretende que o agenle faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
guc sc¢ convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo dircla, como
citar o ntimero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéneia a dois ou trés
famosos cventos. '

Assim, vislumbro que o Sccretdrio da pasta acostou justilicativa cxpressa da Contratagdo,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando cm oulros cventos

3 NIEBULR, Joel de Meneves, Licilaglio Pablica ¢ Conlrato Administrativo, 5% ed. 13clo Horizonle:

Forum, 2022, p. 180,

18 FERNANDIES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDIS, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagko Dircla Sem Licitagio. 112 ed. Belo Horivonte: Forum, 2021, p. 130

19 FERNANDUS, Jacoby. Conlralaggo direla sem licitagfo. 9° Edigdo. liditora Forum. lelo Horizonte,

2012, Pagina 643. ' j
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de porte similar, bem como declara cxpressamentc que o arlista cm releréneia, de fato, possui
conceito artistico ¢ consagragdo pela opinifio puablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o quc consta desles autos, o Controle Interno
identifica a existéncia de um conjunto comprobatorio para fins de preenchimento do requisito
do tlem acima mencionado.

A justificaliva da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agenie
publico. Tal justilicativa ¢ constantc no Termo de Referéneia (ilem 1.1),

IY indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Especificamente sobre
a justificativa do preco (pesquisa de pregos). para esse tipo de contratagio, cite-sc o que dispde
o art, 23 da T.et n. [4.133/202]1 no locanic as contratacdes dirctas por inexigibilidade de
licitagdo:
Art. 23, O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem conlratadas, observadas a potencial economia de escala e ay
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
(...)
§ 4" Nas contratagdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nédo jfor possivel estimar o valor do objeto na formu
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratudo deverd
comprovar previamenlte gue os precos estdo em conformidade com os
praticados em contrataghes semelhanles de objetos de mesmu
natureza, par meio da apresentagdo de notas fiscais emitidus para
outros contralantes no periodo de até | (um) ano anterior a duta da
contratagia pela Administragdo. ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sfo as caracteristicas individuais do artista
quc justilicam sua contratagdio por mcio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

lista posi¢do ¢ amparada pcla doutring, conforme sc cxlrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby l'crnandes'®:

I comum que delerminudus coniratagdes que recaem sobre objelos
vingulares encontrem nessu justificativa declaracdes evasivas. Mesmo
as objelos de natureza singular 18m um prega estimado nag dmbito du
razoabilidade, e, para ilusirar, basia lembrar que os leildes pura
abjetas de arte (niciam-se com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um
fance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
ccondmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
¢ verificar o pre¢a que 0 noldrio especialisia cobra de outros érgéos
para realizar idéntico ou assemelhado. Fssa verificagéio pode ser feita
pelas publicagbes no Didrio Oficial de inexigibilidade on pelus copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosse grifo)

820 FERNANDIS, Jorge Ulisscs Jacoby. Contrataglio Dircia Sem Licitaglio. 10.131. Belo Horizonte:
Forum, 2016. Disponivel em: hitps://www.forumconhecimento.com.brflivro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023.
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Nessa finha, no que tange aos valores da contratagfo, destaca-sc que, em atengdo a
Oricntagdo Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 19 de abril de 2009, também
replicada ¢cm diversos julgados do ‘I'CU, “¢ obrigatdria a justificativa de- prego na
inexigibilidade de licilagdo, que devera ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junlo a outros orgdos publicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso, a fitulo de justificativa de prego, a Adminisiragdo [*ublica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
portc, a cxcmplo de outras contratagdes, a cxemplo: os tomadores LAIS ARAGAO MILET
SILVEIRA DE OLIVEIRA, ADAILTON ALVES SOUZA e EDSON TELES DA
CUNHA, todos no valor de R$ 10.000,00 {dez mil reais).

O caché musical contempla:
e Transporte Local: RS 300,00
e Produgiio de Paleo: RS 500,005
e TFotografia ¢ Marketing digital: R$ 500,00;
e Camarim: RS 300,00;
o Cachc¢ do Artista: RS 8.400,00,
e Total: RS 10.000,00

Porlanto. o valor proposto dc R$ 10.000,00 {dez mil reais) cstd em consondncia com
o valor de mercado, conforme docomentagdo acostada.

Lembrando que a decisfio administrativa, a cscolha do artisia ¢ a justilicativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados azos aulos, quanto ao
prcenchimento das cxigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Deacordocomal.ein® 14.133,de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ca IN SEGES/MI:
N° 81, dc 2022, a Administragio Piblica devera produzir os documentos abaixo durante a lasc
de plancjamento da contratagfo:

a) documento para formaliza¢io da demanda;
b) cstudo técnico preliminar,

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de refleréneia.

Dilo iss0, pereebe-se que os documentos foram juntados 4os autos: documento para
formalizacdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréncia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os contcidos do art. 8° do Deercio n® 10.947, de¢ 25 de janciro de 2022, especialmente a
justificativa da nccessidade da contratagfic, o nome da arca requisitante ou téenica com a
identificac@o do responsdvel ¢ a indicagéio da data pretendida para a conclusao da contratagiio.
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Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
os conlctdos previstos no art. 9°, da IN SEEGIES n° 58, de 2022, Tal dispositivo cstabeleee que
os cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

® Decserigdo da nceessidade da contratagdo, constderado o probicma a
ser resolvido sob a perspectiva do inleresse publico (inc. 1);

e [istimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cllenlo ¢ dos documentos que lhe dio suporle,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
posstbilitar cconomia de escala (ine, V);

¢ listimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de cilculo ¢ dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado, sc a
Admimnistragdo optar por prescrvar 0 scu sigilo at¢ a conclusio da
Jicitagdo (inc. VI);

o Justificativas para o parcclamenio ou ndo da solugdo (inc. VIT);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina (ine. XI11ID.

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o cstudo iéenico preliminar ¢
pereebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabce pontuar que "Mapa dc Riscos™ niio sc confunde com clausula de matriz de risco,
a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-linanceiro inicial do contrato, em que sc¢ aloca, de forma prévia ¢
accrlada, a responsabilidade das parics por possivel dnus [inanceiro decorrente de eventos
supcrvenientes a contralagio. Assim, a idealizago ¢ claboragio do “Mapa dc Riscos™ ndio supre
a nccessidade da Administragdo Pablica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos
ser estabelecida no instrumento contratual '

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, I, da Lci n® 14.133, de 2021), pereche-se que contém
a indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das acdes preventiva ¢ de
contingéncia ‘

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento gue devera conter a definigdo do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao. a fundamentaglo da contrataggo. a descrigo da solugdo, os requisitos da
contratagéo, o modelo de cxceuglio do objeto, ¢ modeln de gestio do contrato, os critérios de
medigio ¢ de pagamento, a lorma ¢ critérios de selegfo do fornceedor, as cstimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos
documentos que the ddo suporle, com os pardmetros utilizados para a oblencio dos precos ©
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para os respectivos caleulos. que devem constar de documento separado ¢ classilicado ¢ a
adequagiio or¢amentéria (art. 6°, XX1I1, da Lei n® 14,133, de 2021),

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia. claborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado. .

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigénelas legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No prescnte caso, a titulo de justificativa de preco. a Administragio Pablbca acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a exemplo de outras contratagdes, a exemplo: os tomadores LAIS ARAGAO MILET
SILVEIRA DE OLIVEIRA, ADAILTON ALVES SOUZA e EDSON TELES DA
CUNHA, todos no valor de R$ 10.000,00 {dez mil reais).

0 cacht musical contempla:

¢ ‘Uransporte Local: RS 300,00;

e Producio de Paleo: RS 500,005

e Fotografia ¢ Marketing digital: RS 500,00;
o Camarim: RS 300,00;

o Caché do Artista: RS 8.400,00;

o Toial: RS 10.000,00

Portanto, o valor proposto de R$ 10.000,00 {dez mil reais) cst4 cm consondncia com
o valor de mercado, confoyme documentacdo acostada. A qual parece cstar compalivel com
previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunto.
Assim, o processo esgolou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presentc
manilestagdo deste setor de controle interno,

2. CONCLUSAQ
Ante o cexposto, obcdeeidas as demais regras contidas na Lei Federal n®
14.133/2021. Manilesta-se, portanto, pela continuidade do proeesso licitatério ¢ seus ulieriores
atos, sem outras consideragdes.
I< 0 parceer, ora submetido & apreciacio.
1> 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.
[tabaiana’Sl:, 27 de Maio de 2024.

el Qunbe Hodo

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



